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ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведенного в период с 15.05.2018 по 30.06.2018 контрольного мероприятия по вопросу «Обеспечение учащихся муниципального общеобразовательного учреждения «Горютинская средняя общеобразовательная школа» бесплатными учебниками и учебными пособиями»
Основание для проведения проверки: Пункт 16 раздела 1 Плана работы КСП на 2018 год, утвержденного Постановлением от 08.02.2018 № 3. Цель проверки: Определение потребности и достаточности средств на обеспечение бесплатными учебниками и учебными пособиями учащихся МОУ «Горютинская СОШ».

Проверяемый период: 2015-2017 год. Объем средств бюджета Калининского района, проверенных при проведении контрольного мероприятия составляет 1 814,8 тыс. руб.

Описание хозяйственной деятельности по направлениям проверки и 
документально подтвержденных фактов нарушений законодательства
Согласно Муниципального задания на оказание муниципальных услуг и работ в сфере образования МОУ «Горютинская СОШ», утвержденного начальником Управления образования 16.01.2017 года, и Отчета о выполнении МЗ, утвержденного 04.02.2018 года плановая среднегодовая численность обучающихся в 2017 году составила 366 учащихся и фактическая соответственно 409 учащихся, что соответствует фактической по фамильной численности в соответствии с приказами о зачислении и статистической отчетностью ф. № ОО-1.
В соответствии с Законами Тверской области от 29.12.2014 N 122-ЗО "Об областном бюджете Тверской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", от 24.12.2015 N 142-ЗО "Об областном бюджете Тверской области на 2016 год", от 29.12.2016 N 105-ЗО "Об областном бюджете Тверской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" утверждены размеры нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях Тверской области на 2015 - 2017 годы в следующем размере:
	Наименование 
	Потребитель услуг
	Размеры нормативов ФОТ на 1 потребителя услуг с учетом начислений 30,2% по ступеням общего образования (руб.)

	
	
	1 ступень
	2 ступень
	3 ступень

	Сельские общеобразовательные классы
	1 обучающийся
	67 513,30
	76 024,59
	66 864,13


Расходы на обеспечение образовательного процесса определяются в процентном отношении к сумме заработной платы с компенсационными выплатами, рассчитанной на одного потребителя составляли:  в 2015 году – 7,0 % - 9,5 %;  в 2016 году - 3,56 %;  в 2017 году – 4,0 %.
Разделом III Постановления № 144-пп предусмотрено, что средства субвенций местным бюджетам, предоставляемых на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, в муниципальных общеобразовательных организациях Тверской области в части расходов на обеспечение образовательного процесса могут быть использованы на приобретение учебников и учебных пособий, письменных и чертежных принадлежностей, материалов для учебных и лабораторных занятий.
Общий размер Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Калининского Тверской области на 2015 - 2017 годы составил:

Тыс. руб.

	Наименование

муниципальных образований
	Год
	Всего
	В том числе


	
	
	
	заработная плата с начислениями и компенсационными выплатами
	расходы на обеспечение образовательного процесса

	Калининский район
	2015
	287 791,0
	268 964,0
	18 827,0

	Калининский район
	2016
	293 901,0
	283 798,0
	10 103,0

	Калининский район
	2017
	325 635,0
	313 377,0
	12 258,0


Финансовое обеспечение выполнения МЗ осуществляется в соответствии с Постановлениями администрации Калининского района от 04.06.2012 № 1236 «О порядке определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям Калининского района на возмещения нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с муниципальным заданием» и от 28.07.2016 № 176 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность муниципальных учреждений и признании утратившими силу отдельных постановлений администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район».
Размер субсидии на 01.01.2015 МОУ «Горютинская СОШ» составил: 22 639,90 тыс. руб. на заработную плату с начислениями и компенсационными выплатами и 1 633,80 тыс. руб. на обеспечение образовательного процесса.
Размер субвенции на 01.01.2016 МОУ «Горютинская СОШ» составил: 22 936 840,98 руб. на заработную плату с начислениями и компенсационными выплатами и 887,3 тыс. руб. на обеспечение образовательного процесса.

Объем финансового обеспечения на 2017 год МОУ «Горютинская СОШ» составил 36 370,7 тыс. руб. 
В соответствии с Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения МЗ на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с Управлением образования администрации Калининского района и МОУ «Горютинская СОШ» на 2015 год предоставлена субсидия в сумме 28 294 460,00 руб., на 2016 год в сумме 28 269 510,36 руб., на 2017 год в сумме 36 370 674,10 руб., что соответствует фактическому поступлению денежных средств на лицевой счет.     
Из общей суммы бюджетных средств, направленных на обеспечение образовательного процесса в период с 2015 по 2017 годы, приобретено 5 151 экземпляр учебников на общую сумму 1 814 775,80 руб.:                                                                             
в 2015 году 1 400 экземпляров на общую сумму 544 368,14 руб., что составляет 33,95 % от всех расходов;
в 2016 году 1 585 экземпляров на общую сумму 548 782,01 руб., что составляет 61,85 % от всех расходов;

в 2017 году 2 166 экземпляров на общую сумму 721 625,65 руб., что составляет 64,63 % от всех расходов.

По данным сведениям можно сделать вывод, что ежегодно увеличивается:

доля бюджетных средств, направленных на приобретение учебников, ее рост за 2015- 2017 годы составил 30,68 %;

количество приобретаемых учебников, их рост составил 766 шт. за 2 года;

сумма денежных средств, направленных на закупку, ее рост с 2015 года по 2017 год составил 32,56 %.
Приобретение учебных пособий и учебно-методических материалов на 2015 - 2018 учебные года не осуществлялось.
Случаев приобретения учебников, учебных пособий и учебно-методических материалов на 2015 - 2018 учебные года за счет внебюджетных средств и средств родителей (законных представителей) не установлено.                     

В соответствии с ч. 2 ст. 18 Закона № 273-ФЗ нормы обеспеченности образовательной деятельности учебными изданиями в расчете на одного обучающегося по основной образовательной программе устанавливаются соответствующими ФГОС.

Приказами № 373, № 413 и № 1897 о ФГОС определена норма обеспеченности учебниками, учебно-методической литературой и материалами по всем учебным предметам основной образовательной программы общего образования: не менее одного учебника в печатной и (или) электронной форме, достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого обучающегося по каждому учебному предмету, входящему в обязательную часть учебного плана основной образовательной программы.

Нормативный срок эксплуатации учебника действующим законодательством в области образования, в том числе действующим СанПиН, не предусмотрен. В соответствии с Письмом Минобрнауки РФ от 08.12.2011 N МД-1634/03 "Об использовании учебников в образовательном процессе" Учебники включаются в федеральные перечни на основе экспертизы учебников, проведенной в период действия государственного образовательного стандарта, на соответствие с которым прошли экспертизу (до 10 лет) (пункт 9 приказа Минобрнауки России от 11 января 2007 г. N 5). Это дает возможность школам не закупать учебники по одним и тем же предметам ежегодно, за исключением физического износа, который устанавливается по факту в каждом конкретном случае. Ответственность за приобретение учебников и их эффективное использование в образовательном процессе находится в компетенции образовательной организации. 

Согласно положениям, ч. 4 ст. 18 Закона № 273-ФЗ организации при реализации образовательных программам начального общего, основного общего, среднего общего образования выбирают следующие учебные издания: учебники, включенные в федеральный перечень, утвержденный Приказом № 253 и учебные пособия, выпущенные организациями, входящими в перечень организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, утвержденный Приказом № 699.
Согласно положениям, п. 9 ч. 3 ст. 28 Закона № 273-ФЗ образовательная организация самостоятельно определяет список учебников и учебных пособий, необходимых для реализации основных общеобразовательных программ общего образования и допускает их к использованию.

Нормативно-правовым актом, регулирующим порядок обеспечение бесплатными учебниками учащихся является «Положение о фонде бесплатных учебников для учащихся МОУ «Горютинская СОШ», утвержденное приказом директора МОУ «Горютинская СОШ» от 22.04.2014 № 39/б-од, принятое на заседании педагогического Совета - протокол от 19.09.2014 № 6. Нормативно-правовым актом, регулирующим правила пользования библиотечным фондом, является «Положение о библиотеке МОУ «Горютинская СОШа», утвержденное приказом директора МОУ «Горютинская СОШ» от 10.09.2012 № 175/г-од, принятое на заседании педагогического Совета - протокол от 10.09.2012 № 2.

Данными Положениями регламентирована процедура обеспечения учебной литературой, которая включает в себя следующие мероприятия:
На 2017-2018 учебный год приказом от 31.08.2016 № 106-о/д назначены ответственные лица  за формирование перечня учебников - зам. директора по НМ,  за подачу заявки учебников - педагог-библиотекарь.

Проведен анализ состояния учебных фондов библиотеки перед предстоящим учебным годом.
В соответствии с Распоряжением председателя КСП МО «Калининский район» от 16.05.2018 № 18-к «О проведении внеплановой внезапной инвентаризации основных средств (учебников и учебных пособий)» 17.05.2018 проведена инвентаризация основных средств (учебников и учебных пособий) у материально ответственного лица педагога-библиотекаря. По результатам инвентаризации основных средств (учебников и учебных пособий) (акт от 17.05.2018) недостачи и излишков не установлено, фактическое наличие учебников в библиотечном фонде составляет 4 212 экз.
Приказом от 31.08.2017 № 265-о/д «Об утверждении рабочих программ» утверждены: п. 2 Учебный план начального общего, основного общего, среднего общего образования на 2017 – 2018 учебный год, регламентирующий учебные предметы и  п. 4 Учебно-методический комплекс (УМК), который включает в себя Перечень учебников (наименование и автор учебника) по издательствам.

МОУ «Горютинская СОШ» формирует Список учебников в соответствии с ч. 4 ст. 18 Закона № 273-ФЗ и выбирает учебники, включенные в федеральный перечень учебников, утвержденный Приказом N 253. Экспертами в вопросе отбора учебников выступают учителя-предметники школы. 
Список учебных пособий, выпущенный организациями, входящими в перечень организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, утвержденный Приказом № 699, учебных пособий, необходимых для реализации основных общеобразовательных программ общего образования на 2017 – 2018 учебный год отсутствует.

Педагог-библиотекарь формирует Заказ в составе двух таблиц: Сводной ведомости по издательствам и развернутой таблицы с подробным перечнем учебников, за подписью директора МОУ «Горютинская СОШ». Заявка в электронном виде отправляется на электронную почту Управления образования администрации Калининского района, которое формирует сводную заявку и предоставляет в электронном виде в Министерство образования Тверской области.  

По результатам рассмотрения Заявки издательства высылают на согласование и подпись муниципальный контракт на поставку учебников. В 2017 году планировалась закупка 2 183 экземпляров учебников на сумму 717 605,65 руб. 
Информирование родителей (законных представителей) обучающихся о перечне необходимых учебников и учебных пособий, входящих в комплект учебной литературы данного класса на предстоящий учебный год проводят классные руководители в период с февраля по март текущего года и уточнение в мае текущего года. Информация на официальном сайте МОУ «Горютинская СОШ» для родителей (законных представителей) об обеспечении учебниками не размещена.
Все учебники, содержание которых отвечает требованиям ФГОС, обеспечивающих преемственность изучения дисциплин, приобретенные МОУ «Горютинская СОШ» для учебного процесса, поступают в библиотечный фонд школы. 
В МОУ «Горютинская СОШ» учет ведется в регистрах суммарного учета, которые содержат три взаимосвязанные части: "Поступление документов в библиотечный фонд", "Выбытие документов из библиотечного фонда", "Итоги движения библиотечного фонда: итоговые данные на конец отчетного периода".

Выбытие документов из библиотечного фонда в соответствии с п. 5.2 Порядка N 1077 оформляется актом о списании исключенных объектов библиотечного фонда по ф. 0504144. МОУ «Горютинская СОШ» представлен акт о списании от 20.04.2017 № 1 устаревших по содержанию учебников в количестве 1 320 экз. на сумму 233 355,78 руб. Учебники утилизированы согласно акт приема макулатуры от 21.04.2017 по договору с ООО «Техно-Строй» от 19.04.2017. 

В ходе проверки установлено, что учебники в МОУ «Горютинская СОШ» выдаются педагогом-библиотекарем классным руководителям под роспись. Затем каждый учащийся получает комплект учебников в классах по списку. 
Анализ информации об уровне обеспеченности учебниками и учебными пособиями по всем классам на 2017/2018 учебный год в МОУ «Горютинская СОШ» показал, что уровень обеспеченности бесплатными учебниками для получения бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по следующим предметам:
- азбука, русский язык, математика, алгебра, геометрия, литература, литературное чтение, окружающий мир, английский язык, история, биология, химия, география, обществознание, информатика, астрономия, индустриальные технологии и технология ведения дома для 6 класс составляет более 100%.
Наличие учебников в библиотечном фонде в количестве, превышающем потребность по некоторым предметам более чем в два раза, объясняется уменьшением количества учеников в параллели в предстоящем учебном году.

Так же в связи с введением ФГОС произошло изменение основных образовательных программ и, как следствие изменение самих учебников, Поэтому учебники, рекомендованные для реализации некоторых учебных программ, по которым работала школа до 2013 года, новым ФГОС не соответствуют и не могут быть использованы в учебном процессе. Согласно Справки об обеспеченности бесплатными учебниками учащихся МОУ «Горютинская СОШ» на 2017/2018 учебный год наличие учебников сверх потребности составляет 1 342 экземпляров.
Анализ информации показал, что бесплатными учебниками для получения бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования не обеспечены учащиеся по следующим предметам:

1 класс - музыка, технология, изобразительное искусство - 83%;  
2 класс - музыка, изо - 67%, технология  - 79%;

3 класс - музыка - 69%, изобразительное искусство  - 39%, технология  - 59%;

4 класс - музыка, изобразительное искусство, технология - 22%;

5 класс - музыка - 15%, изобразительное искусство  - 24%, индустриальные технологии  - 80%; технология ведения дома  - 65%; основы духовно-нравственной культуры народов России  - 55%;
6 класс - музыка - 93%, изобразительное искусство  - 70%;

7 класс - музыка - 43%, изобразительное искусство  - 2,2%, индустриальные технологии  - 83%; технология ведения дома  - 53%;

8 класс - изобразительное искусство - 4%, технология - 83%, информатика - 83%, физкультура – 20%;
1-7  9-11 классы учебником по физкультуре не  обеспечены полностью.
Согласно Справки об обеспеченности бесплатными учебниками учащихся МОУ «Горютинская СОШ» на 2017/2018 учебный год необеспеченность учебниками составляет 964 экземпляра.

Согласно Информации МОУ «Горютинская СОШ» от 18.06.2018 количество учебников для обеспечения школьного курса по изобразительному искусству, музыке, технологии, физической культуре определялось на основе анализа рабочих программ по предмету. Учебники выдавались на кабинет учителю предметнику. Данные учебники используются учащимися при организации индивидуальной парной работы на уроке. По этим предметам не предусмотрена организация самостоятельной деятельности учащихся дома с учебниками.

На сайте «Lekta.ru» Министерством образования и науки РФ создан личный кабинет для участника всероссийского конкурса педагогического мастерства заместителя директора по ИКТ МОУ «Горютинская СОШ», содержащий «портфель» всех электронных учебников. Логин и пароль дает возможность учителям использовать данный вид учебника. По мере необходимости, учащиеся так же получают ссылку на данный сайт и пользуются учебниками в режиме «on-line» дома и в школе, что не противоречит письму Министерства образования и науки РФ от 18.03.2016 № НТ-393/08 "Об обеспечении учебными изданиями (учебниками и учебными пособиями)" о том, что образовательная организация самостоятельно выбирает форму учебного издания.

Анализ эффективности расходования средств субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования за счет средств бюджета Тверской области на приобретение учебников и учебных пособий и обеспеченность ими учащихся МОУ «Горютинская СОШ» отражает сведения  о недостаточности бюджетных средств для обеспечения потребности в бесплатных учебниках и об излишне потраченных бюджетных средствах, направленных на приобретение учебников.
Проверкой установлено, что на приобретение учебников в количестве 1342 экз. потрачено бюджетных средств сверх нормативной потребности в сумме 507 743,65 руб., одновременно установлено, что ученики не полностью обеспечены учебниками, не приобретено учебников в количестве 964 экз. на сумму 278 555,68 руб.
Закупка учебников МОУ «Горютинская СОШ» осуществлялась в соответствии с ч. 1 ст. 93 «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) п. 14) закупка печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также оказание услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций» Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

На сайте zakupki.gov.ru в 2017 году МОУ «Горютинская СОШ» размещены и исполнены (прикреплены накладные и платежные документы) муниципальные контракты на поставку учебной литературы с организациями включенными в федеральный перечень наименований издателей учебников согласно Приказ Минобрнауки России N 253.

Председатель КСП МО «Калининский район»                                                                                                          Т.М. Яковлева
