ИНФОРМАЦИЯ

на проект Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области 

«Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ) и Решением Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 16.07.2020 № 119 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» проведена экспертиза проекта Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект Решения о бюджете).

При подготовке заключения на проект Решения о бюджете проведен анализ параметров макроэкономических показателей «Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», утвержденного Постановлением администрации от 19.11.2020 № 453-р.

В соответствии с положениями БК РФ Прогноз социально-экономического развития (ст. 173 БК РФ) и проект Решения о бюджете (ст. 169 БК РФ) составлены на три года. Согласно Прогнозу социально-экономического развития Калининского района на 2021 – 2023 годы:

- Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования планируются:

- в 2021 году в объеме 5 015,7 млн. руб. или в 2,4 раза больше, чем 2020 году;

- в 2022 в объеме 4 866,9 млн. руб. или на 3,0 % меньше, чем в 2021 году;

- в 2023 в объеме 4 029,4 млн. руб. или на 17,2 % меньше, чем в 2022 году.

- Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами увеличится с 29 894,1 млн. руб. в 2021 году до 39 981,2 млн. руб. в 2023 году. Рост к 2020 году составит 53,7 %.

- Индекс промышленного производства к предыдущему году ожидается в 2021 году – 109,7 %, в 2022 году – 115,8 %, в 2023 году – 104,9 %.

- Индекс цен производителей к предыдущему году ожидается в 2021 году – 104,7 %, в 2022 году – 105,2 %, в 2023 году - 104,7 %.

- Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств увеличится с 6 761,9 млн. руб. в 2021 году до 6 807,1 млн. руб. в 2023 году. Рост к 2020 году составит 1,0 %.

- Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям увеличится с 16 572,8 млн. руб. в 2021 году до 19 201,3 млн. руб. в 2023 году. Рост к 2020 году составит 25,2 %.

- Оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям увеличится с 45,0 млн. руб. в 2021 году до 54,1 млн. руб. в 2023 году. Рост к 2020 году составит 31,0 %.

-     Среднегодовая численность населения увеличится с 50,5 тыс. чел. в 2021 году до 51,5 тыс. чел. в 2023 году. Рост к 2020 году составит 2,4 %.                               

-  Среднегодовая численность, занятых в экономике возрастет с 21,3 тыс. чел. 2021 году до 21,7 тыс. чел.  в 2023 году.   Рост к 2020 году составит 3,7 %.

-  Среднемесячная начисленная заработная плата планируется в 2021 году – 34 981 руб., в 2022 году – 36 791 руб., в 2023 году – 38 710 руб. Рост к 2020 году составит 16,9 %.

Предварительные итоги социально-экономического развития Калининского района за 2020 год, следующие:

-  Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям к показателям 2019 года снизятся на 41,8 % и составят - 2 093,9 млн. руб. 

- Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям к показателям 2019 года снизится на 11,5 % и составит – 26 007,0 млн. руб. 

-   Оборот розничной торговли пищевыми продуктами крупных и средних предприятий составит 15 337,2 млн. руб., темп роста к показателям 2019 года 7,6 %. 

-   Оборот общественного питания крупных и средних предприятий составит 41,3 млн. руб., темп роста к показателям 2019 года 8,7 %. 

-  Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям составит 39 292,6 тыс. руб., темп роста к показателям 2019 года 3,2 %. 

При составлении бюджета учитывались основные задачи бюджетной и налоговой политики Калининского района, такие как повышение налоговых доходов, снижение уровня долговой нагрузки района, повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств.

Основным направлениям бюджетной политики в сфере расходов являются направление финансовых ресурсов на приоритетных направлениях в целях обеспечения выполнения полномочий в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Федеральным законом от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации".

Проект бюджета сформирован в соответствии с действующим законодательством о бюджете, налогах и сборах РФ, Тверской области, муниципальными нормативными правовыми актами Калининского района, прогнозом социально-экономического развития Калининского района.

Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2021 год и на период до 2023 года в сравнении с 2019 и 2020 годами представлены в таблице.
Тыс. руб.   

	 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	 2023 год 

	 
	 Отчет об исполнении 
	 Уточненный план на 01.11.2020 г. 
	 Проект 
	 Проект 
	 Проект 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	           403 149,3   
	                 422 805,5   
	          472 580,4   
	          461 728,6   
	            466 852,9   

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	           639 614,9   
	                 834 198,6   
	          808 959,9   
	          755 995,9   
	            764 957,3   

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	        1 042 764,2   
	              1 257 004,1   
	       1 281 540,3   
	       1 217 724,5   
	         1 231 810,2   

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	        1 034 567,3   
	              1 302 702,6   
	       1 327 799,1   
	       1 207 724,5   
	         1 221 810,2   

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ +
	               8 196,9   
	-                  45 698,5   
	-           46 258,8   
	            10 000,0   
	              10 000,0   

	ДЕФИЦИТ в процентах от доходов*
	 
	10,8%
	9,8%
	 
	 


Проектом Решения о бюджете предусмотрено увеличение в 2021 году доходов на 24 536,2 тыс. руб., увеличение финансирования расходных обязательств на 25 096,5 тыс. руб., увеличение размера дефицита бюджета на 560,3 тыс. руб.

Доходы бюджета Калининского района

В проекте Решения о бюджете Калининского района на 2021 год «Налоговые доходы» прогнозируются в сумме 472 580,4 тыс. руб., что на 60 702,2 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения 2020 года, в том числе:

- налог на доходы физических лиц – 361 955,0 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения 2020 года на 57 594,0 тыс. руб.  или на 18,9 %. Соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области. Доля НДФЛ в общей сумме собственных доходов составляет 76,6 %.

- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) – 13 537,4 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения в 2020 году на 1 941,1 тыс. руб.  или 16,7 %. Соответствует прогнозу УФК по Тверской области, рассчитанному исходя из дифференцированный норматив отчислений в районный бюджет в размере 0,2294 % (соответствует прил. № 8 проекта закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о бюджете Тверской области), что ниже уровня 2020 года (0,2651 %). Акцизы на нефтепродукты являются источником формирования дорожного фонда районного бюджета. Доля акцизов в общей сумме собственных доходов составляет 2,9 %. 
-  налоги на совокупный доход – 23 631,0 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за 2020 год на 2 292,5 тыс. руб. или на 10,7 %. Доля данных налогов в общей сумме собственных доходов составляет 5 % что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области, в том числе поступление:

- единого налога на вмененный доход - 3 622,0 тыс. руб. на 7 974,7 тыс. руб. или на 68,8 % меньше ожидаемого исполнения за 2020 год, система налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности с 01.01.2021 отменена, поступление ЕНВД прогнозируется по начислениям за 4 квартал 2020 года;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 9 648,4 тыс. руб.;

- сельскохозяйственного налога 4 716,6 тыс. руб. на 161,8 тыс. руб. или на 3,6 % больше; 

- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения - 5 644,0 тыс. руб. на 457,0 тыс. руб. или на 8,8 % больше. 

-  государственная пошлина – 25,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого поступления 2020 года. Прогноз поступления госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.

В проекте Решения о бюджете Калининского района на 2021 год «Неналоговые доходы» прогнозируются в сумме 73 432 тыс. руб., что на 43 447,3 тыс. руб. или на 37,2 % меньше ожидаемого исполнения за 2020 год, что соответствует прогнозу, представленному главными администраторами доходов. В общем объеме доходов «Неналоговые доходы» составляют 5,7 %, в том числе:

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 27 717,3 тыс. руб. к 2020 году на 6 420,0 тыс. руб. или 18,8 % меньше, в том числе: 

- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов, планируются в сумме 166,8 тыс. руб. по предоставленным бюджетным кредитам администрациям Аввакумовского, Михайловского, Славновского сельским поселениям и поселению городского типа П. Орша в соответствии с Соглашениями с ФУ администрации;

- прогноз поступлений по доходам, получаемым от арендной платы за земельные участки, представлен Комитетом по управлению имуществом администрации на основании информации о заключенных договорах аренды, динамики продажи земельных участков в 2020 году и составит 27 080,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2020 год на 6 420,0 тыс. руб.; 

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, прогнозируется на уровне 2020 года и составит 470,5 тыс. руб.  

Платежи при пользовании природными ресурсами – 13 847,0 тыс. руб.  на 27 847,5 тыс. руб. или в 3 раза меньше ожидаемого исполнения за 2020 год, что соответствует прогнозу Управления Росприроднадзора по Тверской области. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 540,0 тыс. руб. на 221,6 тыс. руб. или 69,9 % больше ожидаемого исполнения за 2020 год. Прогнозируются на основании планируемых объемов оказания платных услуг МУК "Меж поселенческий дом культуры", МУК "ЦРМБ им. Н.К. Крупской". 

Доходы, поступающие в порядке возмещения затрат на коммунальные услуги, вывоз мусора и охрану от муниципальных учреждений, заключивших с администрацией Калининского района договоры безвозмездного пользования, прогнозируются в сумме 187,0 тыс. руб. Прочие доходы от компенсации затрат бюджета муниципального района – 339,4 тыс. руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 30 746,0 тыс. руб., что на 5 454,0 тыс. руб. или на 15,1 % меньше ожидаемого исполнения за 2020 год, в том числе:

- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – 1 636,0 тыс. руб., что соответствует проекту Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2021 год;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности -12 470,0 тыс. руб., что на 530,0 тыс. руб. или на 4,1 % меньше ожидаемого исполнения за 2020 год; 
- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и которые расположены в границах сельских поселений - 16 640,0 тыс. руб. что на 6 560,0 тыс. руб. или на 28,3 % меньше ожидаемого исполнения за 2020 год. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 581,7 тыс. руб. к ожидаемому исполнению за 2020 год на 3 947,4 тыс. руб. или на 87,2 % меньше. Прогнозные назначения соответствуют расчетным данным Управления ФНС России по Тверской области и главных администраторов доходов Тверской области и администрации Калининского района. 

В проекте бюджета Калининского района на 2021 год «Налоговые и Неналоговые доходы» прогнозируются в сумме 472 580,4 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения в 2020 году на 17 254,9 тыс. руб. или на 3,8 %. В общем объеме доходов доля «Налоговых и Неналоговых доходов» составляет 36,9 %. 

Межбюджетные отношения

Основными задачами в области межбюджетных отношений является обеспечение самостоятельности и сбалансированности бюджетов муниципальных образований, содействие в снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств и сокращению неэффективных расходов.

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ проектом Решения о бюджете, предлагается утвердить в следующем размере - в 2021 году в сумме 808 959,9 тыс. руб. на 6 920,1 тыс. руб. или на 0,8 % меньше ожидаемого поступления в 2020 году.

 Уменьшение связано с тем, что Законом о бюджете Тверской области не планируется предоставление в 2021 году дотации на сбалансированность бюджету Калининского района, которая в 2020 году составляла 11 298,0 тыс. руб.

Субвенции прогнозируются в сумме 598 372,6 тыс. руб. к 2020 году на 70 582,2 тыс. руб. или на 13,4 % больше. Не планируется поступление субвенций на государственную регистрацию актов гражданского состояния, в 2020 году составляла 2 798,5 тыс. руб.;

Субсидии прогнозируются в сумме 208 555,7 тыс. руб. к 2020 году на 27 885,9 тыс. руб. или на 11,8 % меньше. Не планируется поступление следующих субсидий:

- на реализацию государственной программы РФ "Доступная среда", в 2020 году составляла 768,5 тыс. руб.;

- на поддержку отрасли культура, в 2020 году составляла 2 168,9 тыс. руб.; 

- на проведение капитального ремонта и приобретение оборудования в целях обеспечения односменного режима обучения в общеобразовательных организациях, в 2020 году составляла 4 288,5 тыс. руб.;

- на проведение капитального ремонта объектов теплоэнергетических комплексов муниципальных образований Тверской области, в 2020 году составляла 11 900,0 тыс. руб.; 

Межбюджетные трансферты прогнозируются в сумме 2 031,6 тыс. руб. к 2020 году на 15 986,9 тыс. руб. или на 88,7 % меньше. Не планируется поступление следующих межбюджетных трансфертов:

- на исполнение переданных полномочий по выполнению мероприятий в сфере осуществления конкурентных способов закупок 207,5 тыс. руб.;

- на исполнение переданных полномочий по организации тепло- водоснабжения и водоотведения 1 071,9 тыс. руб.;

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 12 809,7 тыс. руб.

 Доля «Безвозмездных поступлений» в общем объеме доходов составляет 63,1 %.

Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам городских (сельских) поселений, составят в 2021 году в сумме 26 149,6 тыс. руб., в 2022 году – 26 067,0 тыс. руб., в 2023 году – 26 067,0 тыс. руб.

Межбюджетные трансферты предлагается направит по следующим направлениям:

-     на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры 25 424,9 тыс. руб. ежегодно;

-  на исполнение отдельных полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Каблуковского сельского поселения в 2021 году - 724,7 тыс. руб., в 2022 году - 516,7 тыс. руб., в 2023 году - 642,1 тыс. руб.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» по целевой статье специальные расходы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7 200,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район».

Публичные нормативные обязательства Калининского района

В проекте Решения о бюджете по разделу «Социальная политика» на 2021 – 2023 годы утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, финансирование которых осуществляется по следующим нормативным правовым документам:

- Решению Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 28.11.2019 № 81 «Об утверждении Положения о звании «Почётный гражданин Калининского района»» в сумме - 300,0 тыс. руб. ежегодно;

- Решению Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 03.12.2015 № 115 «Об утверждении Положения и порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальным служащим муниципального образования Тверской области «Калининский район» в сумме –   1 395,0 тыс. руб. ежегодно.
Расходы бюджета Калининского района

Согласно требованиям статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в порядке и в соответствии с методикой, планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утвержденной приказом Финансового управления администрации от 31 июля 2020 года № 43.

Планирование бюджетных ассигнований в проекте Решения о бюджете на 2021 - 2023 годы производилось исходя из полномочий муниципального района по исполнению расходных обязательств, установленных статьями 15. и 15.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в РФ», Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в РФ", в соответствии с целями и задачами, определёнными прогнозом социально-экономического развития, основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2021 - 2023 годы, с учетом объемов прогнозируемых доходов бюджета, в соответствии со статьями 69, 69.1, 70, 78, 78.1, 79 БК РФ.

В связи с заключением соглашений органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Калининского района о передаче ими осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения данные расходы учтены в составе бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии со статьями 86, 142.5 БК РФ.

Предусмотрены следующие подходы при формировании расходов бюджета:

-    объемы бюджетных ассигнований на оплату труда рассчитываются в соответствии с:

Решением Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 10.07.2009 № 95 (в редакции от 21.12.2017 № 211, 212) «Об оплате труда и дополнительных гарантиях главы муниципального образования Тверской области «Калининский район»;

Решением Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 18.04.2014 № 52 (в редакции от 22.08.2019 № 68) «Об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальных служащих муниципального образования Тверской области «Калининский район»»;

Распоряжением администрации от 18.12.2012 № 497-р (в редакции от 11.09.2019 № 364-р) «Об утверждении Положения о квалификационных требованиях, условиях оплаты труда и социальных гарантиях работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы»;

Распоряжением администрации от 27.02.2019 № 49-р (в редакции от 11.09.2019 № 366-р) «О денежном содержании рабочих администрации»;

- объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений рассчитывается методом индексации с учетом повышения оплаты труда, в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" и от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года".

- коммунальные услуги на 2021 – 2023 годы определяются в размере 100 % расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом показателя инфляции, дефлятора, индекса цен производителей по видам экономической деятельности к уровню 2020 года,

- материальные затраты на 2021 – 2023 годы определяются в соответствии с необходимостью с учётом обоснования бюджетных ассигнований, в соответствии с требования Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".                                      

Проектом Решения о бюджете предусматриваются расходы: на 2021 год в сумме 1 327 799,1 тыс. руб., на 2022 год – 1 207 724,5 тыс. руб., в том числе условно утверждённые расходы – 11 017,7 тыс. руб., на 2023 год – 1 221 810,2 тыс. руб., в том числе условно утверждённые расходы – 21 754,9 тыс. руб. Расчёт условно утверждаемых расходов на плановый период 2022-2023 годы осуществлен на основании п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Постановлением администрации от 07.12.2018 № 1857 «О внесении изменений в постановление администрации от 29.08.2014 № 1625 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Тверской области «Калининский район» утвержден перечень из восьми муниципальных программ. Общий объем финансирования на 2021 год составляет 1 224 823,0 тыс. руб. или 92,2 % всех расходов бюджета.

МП "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 940 455,7 тыс. руб. по следующим направлениям:

«Развитие дошкольного образования» - 202 074,9 тыс. руб. планируется направить на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования:

-  79 810,6 тыс. руб.  – расходы за счет средств областного бюджета Тверской области на обеспечение образовательного процесса и оплату труда, и взносы по обязательному социальному страхованию педагогического и административно - управленческого персонала, соответствует таб. 23 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

- 90 870,2 тыс. руб. – расходы за счет местного бюджета на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений, в том числе на оплату труда, и взносы по обязательному социальному страхованию учебно - вспомогательного, административно - хозяйственного и технического персонала предусмотрено 51 674,2 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг 15 880,0 тыс. руб., на питание в дошкольных учреждениях 9 675,0 тыс. руб.;

- 11 258,9 тыс. руб. - компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях за счет средств областного бюджета Тверской области, соответствует таб. 27 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

-  3 850,0 тыс. руб. - капитальный ремонт систем водоснабжения и водоотведения, электроснабжения, наружных сетей канализации в МДОУ «Оршинский детский сад»;

-  444,8 тыс. руб. – капитальный ремонт кровли МДОУ «Квакшинский детский сад» и замена окон в МДОУ «Заволжский детский сад» в случае включения в программу софинансирования с бюджетом Тверской области;

-  99,8 тыс. руб. – ремонт межпанельных швов в МДОУ «Красногорский детский сад»;  

- 1 600,4 тыс. руб. – укрепление материально- технической базы: устройство теневых навесов в МДОУ «Дмитрово-Черкассский детский сад», МДОУ «Квакшинский детский сад», МДОУ «Красногорский детский сад», МДОУ «Медновский детский сад», приобретение инвентаря и оборудования в МДОУ «Бурашевский детский сад»;

-  13 471,1 тыс. руб. – комплексная безопасность дошкольных учреждений;

-  669,1 тыс. руб. монтаж автоматической системы пожарной сигнализации в МДОУ «Эммаусский детский сад».

«Развитие общего образования» - 652 316,1 тыс. руб. планируется направить на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Тверской области:

-  431 520,5 тыс. руб. - расходы за счет средств областного бюджета на оплату труда и взносы по обязательному социальному страхованию педагогического и административно - управленческого персонала, расходы на обеспечение образовательного процесса определяются исходя из 3,55 % суммы заработной платы и компенсационных выплат (приобретение учебников и учебных пособий, канцелярских принадлежностей, оплата услуг связи, подписка и приобретение книжной продукции и справочной официальной литературы для школьных библиотек, оплату текущего ремонта учебного оборудования, оргтехники и инвентаря, приобретение непроизводственного оборудования, включая мебель для учебных классов), соответствует таб. 24 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

-   100 925,4 тыс. руб. - расходы за счет средств местного бюджета на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений, в том числе на оплату труда и взносы по обязательному социальному страхованию учебно - вспомогательного, административно - хозяйственного и технического персонала - 34 953,6 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг - 38 080,2 тыс. руб., на питание - 3 145,0 тыс. руб.;

- 540,9 тыс. руб. - укрепление материально - технической базы: приобретение оборудования на пищеблок в МОУ «Заволжская СОШ», МОУ «Тверская СОШ», МОУ «Пушкинская СОШ», МОУ «Щербининская ООШ» и МОУ «Некрасовская СОШ»;

- 29 373,1 тыс. руб. - расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, соответствует таб. 25 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

-  3 228,3 тыс. руб. – текущий ремонт помещений в МОУ "Горютинская СОШ», МОУ "Медновская СОШ», МОУ "Оршинская СОШ»;

- 271,7 тыс. руб. - разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт в МОУ «Заволжская СОШ»;

- 472,6 тыс. руб.- устройство пандуса в МОУ «Бурашевская СОШ»;
- 3 164,0 тыс. руб. - замена оконных блоков в МОУ «Краснопресненская СОШ», 1 204,1 тыс. руб. - ремонт кровли в МОУ «Тверская СОШ», 2 509,0 тыс. руб. замена оконных блоков в МОУ «Горютинская СОШ» и МОУ «Краснопресненская СОШ» в случае включения данных работ в программу софинансирования с бюджетом Тверской области;

- 3 762,8 тыс. руб. оборудование системы видеонаблюдения, автоматических эвакуационных выходов, постов охраны в МОУ "Некрасовская СОШ", МОУ "Тургиновская СОШ, МОУ "Верхневолжская СОШ, МОУ "Краснопресненская СОШ», МОУ "Васильевская СОШ", МОУ "Михайловская СОШ";

- 3 341,7 тыс. руб. - капитальный ремонт здания МОУ «Суховерковская СОШ» в случае включения в программу софинансирования с федеральным бюджетом;

- 6 969,2 тыс. руб. осуществление комплекса мер по противопожарной безопасности;

-  15 207,7 тыс. руб. – осуществление комплекса мер по антитеррористической безопасности;

- 11 850,1 тыс. руб. - организация подвоза учащихся к месту обучения и обратно, в том числе за счет субсидии из бюджета Тверской области 4 333,6 тыс. руб., соответствует таб. 9 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

-   5 847,2 тыс. руб. - обеспечение двухразовым горячим питанием учащихся с ограниченными возможностями здоровья за счет средств местного бюджета.
- 26 111,3 тыс. руб. - обеспечение горячим питанием учащихся начальных классов, в том числе за счет софинансирования с федеральным и областным бюджетом в сумме 23 956,1 тыс. руб., соответствует таб. 10 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

- 45,0 тыс. руб. - проведение мероприятий для одарённых детей;

- 29,9 тыс. руб. - организация участия детей в социально - значимых региональных проектах, в том числе за счет субсидии из бюджета Тверской области в сумме 26,3 тыс. руб., соответствует таб. 13 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

- 5 233,5 тыс. руб. организация отдыха и трудоустройства обучающихся в каникулярное время, в том числе за счет субсидии из бюджета Тверской области в сумме 3 457,8 тыс. руб., соответствует таб. 12 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

- 250,0 тыс. руб. - организация трудоустройства обучающихся общеобразовательных учреждений в каникулярное время;

- 458,0 тыс. руб. - проведение мероприятий по духовно - нравственному воспитанию школьников.

«Развитие дополнительного образования» - бюджетные ассигнования планируются направить на содержание УДО «Дом детского творчества» в сумме 7 304,5 тыс. руб., УДО «Калининская ДЮСШ» в сумме 8 371,4 тыс. руб., на повышение оплаты труда педагогических работников дополнительного образования на условиях софинансирования с областным бюджетом – 3 567,3 тыс. руб., соответствует таб. 11 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области.

«Профессиональная подготовка и социальная поддержка работников муниципальных образовательных организаций» - бюджетные ассигнования планируются направить: 45,0 тыс. руб. на организацию и проведение муниципального этапа Всероссийского конкурса «Учитель года», "Воспитатель года"; 11 520,0 тыс. руб. на компенсацию расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам и руководящим работникам образовательных организаций, соответствует таб. 30 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области.

«Строительство муниципальных объектов образования» - бюджетные ассигнования в сумме 44 674,4 тыс. руб. планируется направить на окончание строительства здания детского сада на 80 мест в с. Бурашево.

 «Обеспечивающая подпрограмма» - 10 582,1 тыс. руб. планируются направить на содержание МКУ «Центр обеспечения деятельности системы образования Калининского района».

МП "Развитие дорожного хозяйства и обеспечение безопасности дорожного движения муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 143 229,4 тыс. руб. по следующим направлениям:

- 92 463,7 тыс. руб. - капитальный ремонт и ремонт улично - дорожной сети, что соответствует таб. 17 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;
- 5 717,4 тыс. руб. - капитальный ремонт 3,774 км автомобильной дороги Каменка – Петрушино – Бурашево;

- 5 403,7 тыс. руб. - капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети, ремонт и благоустройство дворовых территорий соответствует таб. 18 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области следующих объектов:

- 5 270,0 тыс. руб. - повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, что соответствует таб. 19 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;
- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения протяжённостью 444 км. – 18 100,0 тыс. руб., регионального значения 3 класса - 14 549,9 тыс. руб.;
- 1 000,0 тыс. руб. - разработка проектно-сметной документации по ремонту автомобильных дорог местного значения;
- 724,7 тыс. руб. - исполнение отдельных полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Каблуковского сельского поселения. 

Использование бюджетных средств осуществляется в соответствии с Решением Собрания депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район» от 12.02.2014 года № 28 «Об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде муниципального образования Тверской области "Калининский район"» В проекте Решения о бюджете на 2021 год объем муниципального дорожного фонда утвержден в размере 143 229,4 тыс. руб., что на 525,4 тыс. руб. меньше прогнозируемого объема поступлений за счет источников формирования на 2021 год.
МП "Комплексное развитие систем коммунального и газового хозяйства Калининского района на 2018 - 2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 53 781,5 тыс. руб. по следующим направлениям:

Развитие системы коммунальной инфраструктуры: 23 464,0 тыс. руб. строительство блочно - модульных газовых котельных в п. Металлистов Михайловского сельского поселения и в д. Савватьево Каблуковского сельского поселения.
Строительство очистных сооружений в случае включения в программу софинансирования с бюджетом Тверской области: 12 048,5 тыс. руб. в д. Рязаново Верхневолжского сельского поселения, 15 704,0 тыс. руб. в пгт Суховерково.

Содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры: 1 415,0 тыс. руб.- приобретение материалов для пополнения аварийного резервного фонда материально - технических ресурсов, оплата за потребленные энергоресурсы, техническое обслуживание газопроводов.

Создание и содержание мест накопления твердых бытовых отходов: 1 150,0 тыс. руб. создание площадок для накопления ТБО на ж/д ст. Чуприяновка, д. Митенево, д. Полубратово, д.Красная Гора, д. Колталово, ж/д ст. Кулицкая, с. Медное, содержание мест накопления ТБО, ликвидация существующих и предотвращение образования новых несанкционированных свалок.

МП "Управление муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 36 916,4 тыс. руб. по следующим направлениям:

Землеустройство: 1 200,0 тыс. руб.  - формирование и оценка земельных участков, проведение инженерно-геодезических изысканий, разработка проекта планировки и проекта межевания земельных участков; 271,0 тыс. руб.- проведение муниципального земельного контроля; 350,0 тыс. руб. - рассылка расчетов, претензионная и исковая работа с арендаторами по арендной плате за земельные участки.

Управление муниципальным имуществом: 45,0 тыс. руб. - инвентаризация и постановка на кадастровый учет объектов недвижимого имущества; 84,0 тыс. руб. - оценка муниципального имущества; 1 110,0 тыс. руб. - содержание имущества казны муниципального образования Тверской области «Калининский район»; 259,8 тыс. руб. – взносы в фонд капитального ремонта по муниципальным квартирам, предоставленным детям - сиротам;  18 596,6 тыс. руб. приобретение за счет средств федерального и областного бюджета жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, соответствует таб. 31 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области; 15 000,0 тыс. руб.- субсидии на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг, подлежащие казначейскому сопровождению.

МП "Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в муниципальном образовании Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" - 47 537,6 тыс. руб. предусмотрено финансирование следующих мероприятий:

- 4 140,6 тыс. руб. - содержание МУК «Межпоселенческий дом культуры Калининского района»; 

- 460,8 тыс. руб. - проектные работы по восстановлению противопожарной системы здания, монтаж оконных блоков в танцевальном зале, замена дверного блока, разработка и согласование проектно-сметной документации по установке системы отопления зрительного зала;

-  1 579,8 тыс. руб. - содержание МУК «Центральная районная межпоселенческая библиотека им. Н.К.Крупской»;

-  1 625,0 тыс. руб. - проведение культурно-массовых и молодежных мероприятий;

- 200,0 тыс. руб. – проведение мероприятий по противодействию экстремизму, профилактике правонарушений, противодействию злоупотребления наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту; 

- 28 916,4 тыс. руб. – повышение заработной платы работников культуры, в том числе за счет субсидии областного бюджета Тверской области 28 631,4 тыс. руб., соответствует таб. 20 прил. 20 Закона о бюджете Тверской области;

-  225,0 тыс. руб. - организация и проведение массовых спортивно - оздоровительных мероприятий; 

- 1 814,4 тыс. руб. субсидия МБУ ФК «Верхневолжье»; 

- 8 575,6 тыс. руб. - содержание МУДО «Медновская детская школа искусств».

МП "Экономическое развитие муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" предусмотрено предоставление субсидии на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в сумме 400,0 тыс. руб. субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам. 

МП «Поддержка и развитие редакции газеты Ленинское знамя» на 2018-2023 годы» предусмотрено предоставление субсидии в сумме 2 452,4 тыс. руб. на поддержку АНО «Редакция районной Ленинское знамя», в том числе 1 600,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета и за счет субсидии из областного бюджета 852,4 тыс. руб., соответствует таб. 7 прил. 20 проекта Закона о бюджете Тверской области. Доход от предоставления платных услуг в 2021 году планируется в размере 1 050,0 тыс. руб. 

МП "Формирование гражданского общества и реализация Стратегии государственной национальной политики на территории МО Тверской области "Калининский район" на 2018-2023 годы" - 50,0 тыс. руб. на реализацию полномочий Председателем Собрания депутатов муниципального образования в части представления Калининского района в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями. 

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с принятым Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (п. 2 ст. 179 БК РФ).

В рамках непрограммных расходов бюджета в проекте Решения о бюджете на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 102 976,1 тыс. руб., планируется направить по следующим направлениям: 

- 1 343,6 тыс. руб. - обеспечение деятельности Главы Калининского района;

- 2 749,7 тыс. руб. - содержание аппарата Собрания депутатов;

- 52 716,3 тыс. руб. - обеспечение деятельности администрации Калининского района;

- 2 674,2 тыс. руб. - обеспечение деятельности руководства управления образования;

- 3 624,3 - обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты, в том числе за счет средств по исполнению переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 686,5 тыс. руб.;

- 13 143,7 тыс. руб. - обеспечение деятельности финансового управления администрации, в том числе за счет средств по исполнению переданных полномочий по исполнению бюджетов поселений 1 345,1 тыс. руб.

- 23,2 тыс. руб. - расходы на составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ, соответствует таб. 33 прил. 20 проекта Закона Тверской области;
- 785,2 тыс. руб. - расходы на проведение Всероссийской переписи населения, соответствует таб. 29 прил. 20 проекта Закона Тверской области;
- 7 200,0 тыс. руб.- расходы на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район»;

- 50,0 тыс. руб. - расходы на уплату взносов в Ассоциацию "Совет муниципальных образований Тверской области";

- 8 028,2 тыс. руб. - исполнение судебных актов по обращениям о взыскании на средства районного бюджета; 
- 856,6 тыс. руб. - обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних, в том числе за счет средств районного бюджета 188,5 тыс. руб. и за счет субвенции из бюджета Тверской области 668,1 тыс. руб., соответствует таб. 26 прил. 20 проекта Закона Тверской области;

- 428,7 тыс. руб. - обеспечение деятельности административной комиссии, в том числе за счет средств районного бюджета 162,2 тыс. руб. и за счет субвенции из бюджета Тверской области 266,5 тыс. руб., соответствует таб. 32 прил. 20 проекта Закона Тверской области; 
 - 992,1 тыс. руб. - обеспечение деятельности отдела ЗАГС за счет средств районного бюджета, предоставление субвенции за счет средств бюджета Тверской области проектом Закона Тверской области на 2021 год не предусмотрено. 

В соответствии с проектом Закона Тверской области с 01 января 2021 года прекращается осуществление органом местного самоуправления Калининского муниципального района Тверской области государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, переданных в соответствии с законом Тверской области от 26.11.1998 № 38-ЗО-2 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области на государственную регистрацию актов гражданского состояния».

- 3 000,0 тыс. руб. Резервный фонд администрации, что соответствует положениям ст. 81 БК РФ и не превышает 3 процента, предусмотренного проектом Решения о бюджете общего объема расходов. Осуществление расходов производится на основании Положения о резервном фонде администрации МО Тверской области «Калининский район», утверждённого Постановлением от 25.06.2014 № 1214.

- 3 395,3 тыс. руб.- содержание МКУ "Единая дежурно-диспетчерская служба Калининского района";

- 260,0 тыс. руб. - профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих;

- 1 395,0 тыс. руб. - пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальным служащим;

 - 300,0 тыс. руб. - социальная выплата гражданам, награжденным званием «Почетный гражданин Калининского района»;

- 10,0 тыс. руб. - расходы на уплату процентов за пользование бюджетным кредитом, планируемым к получению из бюджета Тверской области.

Бюджет муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сохранит свою социальную направленность. В социальную сферу планируется направить 1 012 777,3 тыс. руб. или 76,3 % средств бюджета района, в том числе по разделам: «Образование» - 931 014,8 тыс. руб., «Культура» - 36 652,6 тыс. руб., «Социальная политика» – 43 070,5 тыс. руб., «Физическая культура и спорт» – 2 039,4 тыс. руб. 

На плановый период 2022 и 2023 годов расходы районного бюджета на социальную сферу составят 901 041,2 тыс. руб. и 907 724,1 тыс. руб. соответственно. 
Планируемые бюджетные ассигнования на 2021 год спрогнозированы с увеличением на 76 339,5 тыс. руб.  и составляют 106,1 % к ожидаемому исполнению 2020 года. 
Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств

В проекте бюджета на 2021 год установлены следующие требования к долговым обязательствам муниципального образования Тверской области «Калининский район»: выпуск муниципальных ценных бумаг не планируется, предоставление муниципальных гарантий не планируется, получение коммерческих кредитов не планируется.

В соответствии с п. 30 и приложением № 19 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проекта Решения о бюджете установлено следующее: администрация Калининского района вправе привлекать из областного бюджета Тверской области бюджетные кредиты, в общем объеме не превышающем в 2021 году 20 000,0 тыс. руб., в 2022 и 2023 годах в сумме 0,0 тыс. руб. соответственно. 

Предельный объем муниципальных заимствований соответствует пункту 2 статьи 106 БК РФ и направляется на финансирование дефицита местного бюджета.
Объем погашения бюджетного кредита на 2022 - 2023 годы составляет 10 000,0 тыс. руб. соответственно.

Проектом Решения о бюджете объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год устанавливается в сумме 10,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме - 20,0 тыс. руб., на 2023 год - 10,0 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга соответствует требованиям ст. 111 БК РФ.

Проектом Решения о бюджете верхний предел муниципального долга муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 01.01.2022 года устанавливается в размере 20 000,0 тыс. руб., на 01.01.2023 года в размере 10 000,0 тыс. руб., на 01.01.2024 года в размере 0,0 тыс. руб. соответствует требованиям ст. 107 БК РФ.

 Проектом Решения о бюджете верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 01.01.2022 года, на 01.01.2023 года и на 01.01.2024 года установлен в размере, равном 0,0 тыс. руб.

Источники финансирования дефицита местного бюджета

Проектом Решения о бюджете на 2021 год планируется превышение расходов над доходами, дефицит бюджета составит 46 258,8 тыс. руб., что составляет 8,9 % от прогнозируемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета планируемого объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям, установленными п. 3 ст. 92¹ БК РФ, предельный показатель не должен превышать 10 %. Источниками финансирования дефицита являются: получение бюджетного кредита из бюджета Тверской области в сумме 20 000,0 тыс. руб.; снижение остатка бюджетных средств на счетах учета в сумме 19 358,8 тыс. руб.; возврат бюджетных кредитов, предоставленных бюджетам муниципальных образований Калининского района в сумме 6 900,0 тыс. руб.

Пунктом 33 проекта Решения о бюджете не планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений, входящих в состав Калининского района.

Реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, ранее предоставленным поселениям Калининского района, в части изменения срока погашения осуществляется при невозможности вернуть бюджетные средства, предоставленные на возвратной основе в установленные сроки, при соблюдении следующих условий: отсутствие просроченной задолженности по уплате процентов (платы) за пользование бюджетным кредитом и наличие утвержденного в установленном порядке местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период или среднесрочного финансового плана поселения на очередной финансовый год и плановый период. 

Выводы

В результате экспертизы установлено, что представленный проект Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует принципам, установленным БК РФ, а именно:

- единству бюджетного законодательства РФ, бюджетной классификации бюджетной системы РФ, единому порядку установления и исполнения расходных обязательств, формированию доходов и осуществлению расходов бюджетов бюджетной системы РФ (ст. 29 БК РФ);

- определены полномочия органов местного самоуправления по формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов бюджетов и исполнению расходных обязательств бюджета (ст. 30 БК РФ);

- самостоятельно обеспечена сбалансированность бюджета, определены формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ), предоставление средств бюджета на исполнение расходных обязательств, устанавливаемых иными органами местного самоуправления, осуществлено в исключительно в форме межбюджетных трансфертов (ст. 31 БК РФ);

- доходы бюджета, расходы бюджета и источники финансирования дефицитов бюджетов в полном объеме отражены в бюджете (ст. 32 БК РФ);

- объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита (ст. 33 БК РФ).

С целью соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств рекомендуется при составлении бюджетов в рамках установленных бюджетных полномочий исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) (ст. 34 БК РФ).

Председатель 

КСП МО «Калининский район»                                                                                                                                 Т.М. Яковлева

