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ИНФОРМАЦИЯ

о проверке финансово – хозяйственной деятельности 

Учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества» за 2019 год.
Основание для проведения проверки: Пункт 3 раздела 1 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2020 год, утвержденного Постановлением от 20.12.2019 № 7.
Объекты проверки: Учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества» (далее УДО «ДДТ»), Управление образования администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее Управление образования).

Предмет проверки: Нормативные правовые акты, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и другие документы, подтверждающие объемы финансирования и использования средств УДО ДДТ.

Цель проверки: Определение законности, эффективности, результативности и целевого использования бюджетных средств.

Должностное лицо проверяемого объекта: Директор УДО «ДДТ» – Брюсова Г. Е., приказ Управления образования о назначении от 24.12.2012 № 50-л/с, ведение бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности УДО «ДДТ» осуществляется Управлением образования.
Основной вид деятельности: реализация предоставления дополнительного образования детей по дополнительным общеобразовательным программам. Объем средств бюджета Калининского района, проверенных при проведении контрольного мероприятия, составляет 9 679,7 тыс. руб.

1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов.   

В соответствии со ст. 8 Закона № 273-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования относятся: п. 1. п.п. 3) обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

п. 2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право на предоставление государственной поддержки дополнительного образования детей, в том числе финансовое обеспечение предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих дополнительные общеобразовательные программы для детей.

В соответствии с п. 2 ст. 9 Закона № 273-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в сфере образования относится организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях.

В соответствии с п. 4 ст. 12 Закона № 273-ФЗ к дополнительным образовательным программам относятся: дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные программы. 

В соответствии с п. 11 ст. 13 Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам устанавливается федеральным органом исполнительной власти - утвержден Приказом Мин просвещения России от 09.11.2018 N 196 "Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам".

В соответствии с п. 5 ст. 17 формы обучения по дополнительным образовательным программам определяются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно.

В целях реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов в сфере дополнительного образования в Калининском районе создано учреждение дополнительного образования – УДО «ДДТ». В соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением администрации МО Тверской области «Калининский район» от 17.12.2015 № 1237 УДО «ДДТ» является некоммерческой организацией в форме бюджетного учреждения. Функции и полномочия Учредителя УДО «ДДТ» осуществляет администрация муниципального образования Тверской области «Калининский район» в лице Управления образования. Лицензия на осуществление образовательной деятельности № 125 серия 69Л01 № 0001771 выдана Министерством образования Тверской области 21.03.2016 года бессрочно с указанием мест осуществления образовательной деятельности и подвида – дополнительное образование детей и взрослых. 
Осуществление образовательной деятельности УДО «ДДТ» фактически производится в 23 структурных подразделениях, находящихся в общеобразовательных учреждениях Калининского района. 
Основными целями деятельности УДО «ДДТ»  являются: реализация предоставления дополнительного образования детей по дополнительным общеобразовательным программам; формирование духовно-нравственной личности обучающихся; создание условий для формирования и развития творческих способностей детей, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании, формирование культуры здорового образа жизни; создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ; воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, семье, формирование здорового образа жизни.

Договор на бухгалтерское обслуживание УДО «ДДТ» с Управлением образования администрации на 2019 год отсутствует. Учетная политика УДО «ДДТ» на 2019 год отсутствует.

Договора безвозмездного пользования (ссуды) о предоставлении помещений для осуществления деятельности в помещениях общеобразовательных учреждений Калининского района отсутствуют.

2. Анализ системы финансирования.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее – МЗ) осуществляется за счет средств районного бюджета в соответствии с Постановлением администрации Калининского района от 28.07.2016 № 176 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность муниципальных учреждений и признании утратившими силу отдельных постановлений администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее – Постановление № 176).

УДО «ДДТ» представлены обоснования расчетов бюджетных ассигнований при формировании проекта бюджета на 2019 год, размер финансового обеспечения составляет 9 564,90 тыс. руб.

В соответствии с БК РФ Управление образования, являющееся главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) предоставляет УДО «ДДТ» субсидию на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием (далее-МЗ) муниципальных услуг (выполнением работ) в соответствии с абзацем 1 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ. На 2019 год сформировано муниципальное задание УДО «ДДТ»» на реализацию дополнительных общеразвивающих программ, дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта.

Согласно п. 2 раздела I Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения МЗ, утвержденного Постановлением № 176, муниципальное задание формируется ГРБС районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с п. 20 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения МЗ, ГРБС определяет объём субсидии на основании: а) нормативных затрат на оказание муниципальным учреждением муниципальных услуг в пределах муниципального задания; б) затрат на выполнение муниципальным учреждением работ в пределах муниципального задания; в) нормативных затрат на содержание муниципального имущества Калининского района; г) планируемых доходов от оказания муниципальным учреждением муниципальных услуг (выполнения работ) в пределах муниципального задания; д) коэффициента стабилизации бюджетной нагрузки, установленного ГРБС.

В нарушение п. 24 Порядка ГРБС - Управлением образования не разработаны и не утверждены: методика расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, методика расчета и порядок применения корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных услуг.

К проверке представлено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годы УДО «ДДТ», утвержденное начальником Управления образования 09.01.2019 г., что соответствует сроку, установленному пунктом 10 Порядка. Расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг УДО «ДДТ» работ и расчеты нормативных затрат на содержание муниципального имущества отсутствуют. МЗ УДО «ДДТ» на 2019 год «Финансовое обеспечение выполнение муниципального задания» не соответствует части 2 Приложения 1 Порядка (отсутствуют п. 2 «Затраты на содержание имущества, не включенные в нормативные затраты на единицу услуги (выполнение работы), п. 3 «Коэффициент стабилизации бюджетной нагрузки).
В нарушение пункта 14 Порядка МЗ не размещено на сайте ГРБС в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (ka-ryo.ru).

Приказом Управления образования администрации от 09.01.2019 № 1-од «Об утверждении нормативов и объемов финансирования учреждений, подведомственных Управлению образования Калининского муниципального района на 2019 год» утверждены размеры базовых нормативов на оказание муниципальных услуг и значения отраслевых и территориальных коэффициентов нормативных затрат на оказание услуг образовательными учреждениями. 

Размер базового норматива на 01.01.2019 УДО «ДДТ» составил 5 819,32 руб., с учетом территориального и отраслевого коэффициента 1,00 и прочего корректирующего коэффициента к базовому нормативу затрат 0,69 нормативные затраты на оказание единицы услуги составили 4 043,67 руб. 

Согласно МЗ на 2019 год УДО «ДДТ» плановая среднегодовая численность обучающихся в 2019 году составила 1 745 учащихся. Объем финансового обеспечения на 2019 год составил 7 056,2 тыс. руб., без учета субсидии бюджета Тверской области на повышение заработной платы педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования на 2019 год.
Постановлением администрации МО «Калининский район от 29.01.2018 № 175 утверждена муниципальная программа «Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2018-2023 годы» (далее – МП). Подпрограммой 3 «Развитие дополнительного образования» в рамках задачи 1 «Организация предоставления дополнительного образования в образовательных организациях дополнительного образования» предусмотрено мероприятие 1 «Финансовое обеспечение муниципального задания УДО "Дом детского творчества» с объёмом финансирования за счёт средств Калининского района в 2019 году 7 056,2 тыс. руб. 

Решением Собрания депутатов от 20.12.2018 № 25 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия муниципальной программы утверждены в объёме расходных обязательств, предусмотренных программой.

В рамках предоставления государственной поддержки дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Постановлением Правительства Тверской области от 23.04.2019 N 128-пп "О распределении из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на повышение заработной платы педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования на 2019 год" предоставлена субсидия в размере 3 536,2 тыс. руб.

Постановлением Правительства Тверской области от 20.12.2019 N 514-пп "О внесении изменений в Постановление Правительства Тверской области от 23.04.2019 N 128-пп" (вместе с "Распределением из областного бюджета Тверской области бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на повышение заработной платы педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования на 2019 год") общий размер субсидии увеличен и составил 4 702,2 тыс. руб.
В течение 2019 года в приложение к Соглашению о предоставлении на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 09.01.2019 № 87 внесены соответствующие изменения в связи с увеличением размера субсидии и корректирующего коэффициента. При увеличении объема финансового обеспечения на 2019 год, изменения в показатели, характеризующие объем муниципальных услуг, в МЗ на 2019 год УДО «ДДТ» не вносились.

В соответствии с разд. IV Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения МЗ УДО «ДДТ» представлен отчет о выполнении МЗ за отчетный период с 01.01.2019 по 31.12.2019, утвержденный директором УДО «ДДТ» и согласованный начальником управления образования 27.02.2020, что соответствует сроку, установленному подп. в) п. 48 разд. IV Порядка. МЗ на 2019 год учредителем установлены показатели объёма оказания 2 муниципальных услуг. На основании отчёта о выполнении муниципального задания за 2019 год не выполнено муниципальное задание в части числа обучающихся дополнительным общеразвивающим программам, дополнительным предпрофессиональным программам в области физической культуры и спорта, планируемое количество обучающихся составляло - 1 745 чел., фактическое – 1 516 чел., индекс достижения показателей объема муниципального задания 0,87.

В соответствии с п. 63 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения МЗ соответствует эффективному выполнению МЗ, индекс освоения объёма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 0,96, а критерий финансово-экономической эффективности реализации МЗ – 0,91.

В нарушение п. 50 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения МЗ, отчеты о выполнении муниципального задания за 6 месяцев и за 9 месяцев 2019 года, не размещены на сайте в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

В нарушении статьи 160.2–1 БК РФ внутренний финансовый аудит главным администратором бюджетных средств – Управлением образования в отношении УДО «ДДТ» в течение 2019 года не осуществлялся.
Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения установлены Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». Постановлением № 176 утвержден Порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений. В соответствии с Порядком составления и утверждения ПФХД УДО «ДДТ» составлен ПФХД на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов от 04.02.2020, утвержденный начальником управления образования 04.02.2020.
В разделе II ПФХД показатели финансового состояния учреждения не соответствуют данным бюджетной отчетности:

- общая балансовая стоимость движимого имущества на сумму 1 584 310,40 руб. 

- не отражены Финансовые активы на сумму 656 318,96 руб. 

- не отражены Обязательства на сумму 118 381,01 руб. 

В разделе III ПФХД в гр. Выплаты, всего указаны в сумме 7 600 542,98 руб., что не соответствует на 544 342,98 руб. фактическим расходам, установленным ПФХД УДО «ДДТ» на 2019 год. Изменения в ПФХД с учетом увеличения Субсидии на 620 690,0 руб. в декабре 2019 года отсутствуют, что не соответствует гр. 4 (ф. 0503737).

Согласно «Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (ф. 0503737) за 2019 год доходы составили 9 581,0 тыс. руб. или 100 %, расходы 9 679,7 тыс. руб. или 95,6 %.
3. Учебный план, формирование и наполняемость групп.
Приказом Мин просвещения России от 09.11.2018 N 196 "Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам" п. 9 установлено, что количество обучающихся в объединении, их возрастные категории, а также продолжительность учебных занятий в объединении зависят от направленности дополнительных общеобразовательных программ и определяются локальным нормативным актом организации, осуществляющей образовательную деятельность. Локальный нормативный акт, утверждающий Образовательную программу - комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогические условия, устанавливающий количество обучающихся в объединении, возрастные категории, продолжительность учебных занятий в объединении, направленность дополнительных общеобразовательных программ УДО «ДДТ» отсутствует.

Согласно Отчету о результатах самообследования УДО «ДДТ», утвержденному директором УДО «ДДТ» 01.04.2020 в 2019 году реализованы образовательные программы по следующим направленностям: научно - техническая, спортивная, художественно - эстетическая, туристическо - краеведческая, эколого - биологическая, военно - патриотическая, социально - педагогическая, культурологическая, естественно - научная. К проверке представлен учебный план УДО «ДДТ» на 2019 - 2020 учебный год, утвержденный директором УДО «ДДТ» 02.09.2019.
В результате анализа сопоставимости Учебного плана УДО «ДДТ» на 2019-2020 учебный год и Образовательных общеразвивающих программ кружков и объединений, утвержденных приказом УДО «ДДТ» от 02.09.2019 № 37 - од установлено следующее:

В Учебном плане не предусмотрено ведение 12 кружков (объединений), однако программа разработана, фактически муниципальная услуга предоставлена и осуществлена оплата труда педагогам в сумме 61 118,33 руб. за период с сентября по декабрь 2019 года.

Учебным планом предусмотрено ведение 26 кружков (объединений), фактически муниципальная услуга по осуществлению дополнительного образования детей не предоставлена. В учебный план включены 22 кружка (объединения) и фактически осуществлялось ведение кружков (объединений), однако отсутствуют образовательные общеразвивающие программы на 2019 – 2020 учебный год.

Местом оказания муниципальной услуги «Дополнительное образование детей» являются 23 общеобразовательных учреждения, количество учащихся составляет 2 108 чел., количество педагогов 109 чел.

К проверке не представлены: учебный план УДО «ДДТ» на 2018-2019 учебный год, расписание занятий коллективов на 2018-2019 учебный год и 2019-2020 учебный год;

Количество воспитанников, указанных в учебном плане УДО «ДДТ» на 2019-2020 учебный год (2 108 чел.), не соответствует плановой среднегодовой численности обучающихся в 2019 году согласно МЗ (1 745 учащихся) на 2019 год и Отчета о выполнении МЗ (1 516 учащихся).

В соответствии с учебным планом на 2019-2020 учебный год кроме групповых видов занятий проводятся индивидуальные занятия со 196 учениками. Фактически 788 учеников или 52 % от получающих дополнительное образование посещают 2 и более занятий. Средняя наполняемость групп в целом по Учреждению составляет 15 чел. 

Во исполнение п. 1 «в» Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» необходимо обеспечить увеличение к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста до 70 - 75 процентов.
В соответствии с информацией, представленной директором УДО «ДДТ» общее количество детей в Калининском районе:

- по состоянию на 01.01.2019 – 4 980 человек, число обучающихся в УДО «ДДТ» - 1 745 человек или 35 %, 
- по состоянию на 01.09.2019 – 5 000 человек, число обучающихся в УДО «ДДТ» уменьшилось - 1 516 человек или 30 %.
4. Годовая бюджетная отчетность УДО «ДДТ».
Годовая бюджетная отчетность УДО «ДДТ» за 2019 год составлена в соответствии с требованиями Приказ Минфина России от 25.03.2011 N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" и Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".

Формы представленных отчетов соответствуют Инструкции № 33н и № 191н.

В нарушение п. 9.  инструкции № 33н сведения о том, что перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена сверка взаимных расчётов по обязательствам, не представлены.

В ходе выборочной проверки достоверности данных баланса (ф. 0503730) и установлено:

- по счету 010100000 «Основные средства» балансовая стоимость основных средств на начало и на конец года составила 1 724 591,33 руб., что соответствует данным (ф. 0503768) «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения»; 

- по счету 010400000 «Амортизация основных средств» увеличилась с 1 636 692,63 руб. до 1 659 622,83 руб. и составила 22 930,20 руб., что соответствует сумме начисленной амортизации, отраженной в (ф. 0503768);
- по счету 010500000 «Материальные запасы» стоимость увеличилась с 72 607,01 руб. на начало года до 113 095,51 руб. на конец отчетного периода, что соответствует данным (ф. 0503768). Поступило материальных запасов на сумму 134 325,18 руб., выбыло на 93 836,68 руб. В нарушение п. 98 – 120 Приказа Минфина России N 157н в бухгалтерском учете числятся материальные запасы, переданные на нужды учреждения и для использования в работе. В виду отсутствия складских помещений хранение данных ценностей невозможно, расходование бюджетных средств на приобретение МЗ и накопление их в таком количестве не эффективно. Необходимо произвести инвентаризацию МЗ с целью установления наличия неиспользованных МЗ. Осуществить списание использованных МЗ в соответствии с Приказами Минфина России N 157н и N 52н на основании оправдательных документов.  

В ходе проверки сопоставлены показателей (ф. 0503169) и (ф. 0503769) «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с данными баланса установлено соответствие показателей. 

Показатели отчета о финансовых результатах (ф.0503721) отражены в разрезе деятельности за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. Поступление денежных средств стр. 431 (ф.0503721) по муниципальному заданию в сумме 9 640 099,28 руб. соответствует данным увеличения остатков средств (стр. 710 (ф. 0503737).  Выбытие денежных средств и их эквивалентов по муниципальному заданию стр. 432 (ф.0503721) в сумме 9 738 805,04 руб. соответствует данным уменьшения остатков средств (стр. 720 (ф. 0503737). 

Отчет о принятых обязательствах (ф. 0503738) составлен на основании данных о принятии и исполнении бюджетных и денежных обязательств в рамках осуществляемой деятельности на выполнение муниципального задания. Показатели гр. 4 и 9 Отчета (ф. 0503738) соответствуют показателям гр. 4 и 5 раздела 2 Отчета (ф. 0503737) соответственно. Показатели гр. 10 Отчета (ф. 0503738) соответствуют показателям раздела 1 гр. 2 Отчета (ф. 0503775). Не исполнены по виду финансового обеспечения - субсидия на выполнение муниципального задания: утвержденные плановые назначения в сумме 336 686,90 руб.; принятые обязательства в сумме 108 950,32 руб. Информация о причинах неисполнения в части принятых бюджетных обязательств раскрыта в разд. 1 гр. 8 (ф. 0503775).

5. Использование муниципального имущества УДО «ДДТ».
В соответствии со ст. 5.1. Устава, утвержденного Постановлением администрации МО Тверской области «Калининский район» от 17.12.2015 № 1237 имущество Учреждения, является муниципальной собственностью администрации МО Тверской области «Калининский район» и закрепляется на праве оперативного управления.

Инвентаризация нефинансовых активов проведена с 01.11.2019 по 20.11.2019 (приказ от 29.10.2019 № 44/3-од). По результатам инвентаризации комиссией излишек и недостач не обнаружено. Согласно инвентаризационным описям на 01 ноября 2019 года № 15 – 19 стоимость нефинансовых активов соответствует данным бухгалтерского учета и составляет:

- по счету 101 00 000 «Основные средства» - 1 724 591,33 руб.;

- по счету 105 00 000 «Материальные запасы» - 91 559,21 руб.;

- по счету 21 «Основные средства в эксплуатации» - 186 612,95 руб.

В ходе контрольного мероприятия осуществлена выборочная проверка наличия нефинансовых активов УДО «ДДТ» по состоянию на 13.08.2020 в следующих местах их нахождения - МОУ «Эммаусская СОШ», МОУ «Заволжская СОШ им. П.П. Смирнова»,  МОУ «Бурашевская СОШ», МОУ «Оршинская СОШ», выявлено следующее: объекты находятся в беспорядочном состоянии, на большинстве объектов отсутствуют инвентарные номера, имеются излишки и недостача нефинансовых активов, имеются музыкальные инструменты, пришедшие в негодность и подлежащие списанию. Согласно представленным ответственным за ведение бухгалтерского учета инвентаризационным описям в учете на 01.08.2020 года числятся объекты основных средств на сумму 1 639 745,04 руб. 
При проведении выборочной проверки хозяйственных договоров и финансово-экономической экспертизе на соответствие условий по оплате за товары, выполненные работы, оказанные услуги за 2019 год установлены нарушения по срокам поставки товаров, оказании услуг. В нарушение п. 6. Ст. 34 Закона № 44-ФЗ требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или с ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчиком не направлено. 

При проверке правильности списания материальных средств в УДО «Дом детского творчества» за 2019 год установлено: 

Отсутствуют «Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения» по ф. ОКУД 0504210, а составлялись «Акты о списании материальных запасов» по ф. ОКУД 0504230, которые применяются для оформления решения о списании материальных запасов и служат основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия со счетов бухгалтерского учета материальных запасов. В нарушение приложения № 5 приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» акты не утверждались руководителем учреждения, отсутствует состав комиссии и приказ (распоряжение) о назначении комиссии учреждения по поступлению и выбытию активов.

В соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" план-график для обеспечения муниципальных нужд на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика на 2019 год опубликован на сайте РФ в срок не позднее десяти рабочих дней после утверждения ПФХД. 
6. Режим работы и учет рабочего времени.
 «Правила внутреннего трудового распорядка УДО «Дом детского творчества»», утверждены приказом директора УДО «ДДТ» от 29.03.2019 № 19/1-од.  В соответствии с п. 7.1.1. Правил в учреждении устанавливается шестидневная рабочая неделя с одним выходным днем, с п. 7.1.4. Правил режим занятий в Учреждении двухсменный, с п. 7.2.8. Правил учебная нагрузка педагога в Учреждении определяется расписанием занятий, которое составляется и утверждается администрацией Учреждения.

Текстовая часть приказа от 29.03.2019 № 19/1-од не содержит пункт о принятии и вводе в действие «Правил внутреннего трудового распорядка». В нарушение ст. 333 ТК РФ не установлена продолжительность рабочего времени (рабочей недели) администрации и педагогических работников. 
При проверке трудовых договоров с сотрудниками УДО «ДДТ» установлено: 

Для проверки представлены Трудовые договора, заключенные с гражданами, поступающими на постоянную работу в УДО «ДДТ» на неопределенный срок. Срочные трудовые договора, заключаемые с гражданами на работу по совместительству в УДО «ДДТ» не представлены. 
В нарушение ст. 57 Трудового Кодекса РФ (далее – ТК РФ) в ряде трудовых договорах и дополнительных соглашениях, заключенных с сотрудниками не указаны условия оплаты труда: размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительных выплат.
В соответствии со ст. 334 ТК РФ, п. 3 ч. 5 ст. 47 Закона № 273-ФЗ и п. 7.3.6., 7.3.7. Правил внутреннего трудового распорядка руководителям образовательных организаций, их заместителям, педагогическим работникам предоставляется ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск (42 календарных дня), продолжительность которого устанавливается в соответствии с п. 1 Постановления Правительства РФ от 14.05.2015 N 466 "О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках". В трудовых договорах предусмотрен основной отпуск продолжительностью 28 календарных дней и дополнительный продолжительностью 14 календарных дней.

Частью 4 ст. 91 ТК РФ установлена обязанность работодателя по ведению учета отработанного сотрудниками времени. В соответствии с Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н - Основанием для начисления заработной платы, пособий, иных выплат, осуществляемых физическим лицам, служат: приказ (распоряжение) руководителя учреждения о приеме на работу, увольнении и перемещении сотрудников (студентов, учащихся), приказ о назначении пособий, договоры гражданско-правового характера, табель учета использования рабочего времени (ф. 0504421), записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425), другие учетные документы по учету труда и его оплаты.

Табель УДО «ДДТ» составляется на основании табелей, представленных муниципальными общеобразовательными учреждениями. Между УДО «ДДТ» и муниципальными общеобразовательными учреждениями должны быть заключены договоры о сотрудничестве, в соответствии с п.п. 2.1 п. 2 которых - обязанность Школы осуществлять контроль посещения занятий…, вести табель учета использования рабочего времени руководителями кружков помесячно и сдавать его в Учреждение до 26 числа каждого месяца. На момент проведения проверки договора о сотрудничестве отсутствуют. 

За проверяемый период частично представлены табели учета использования рабочего времени следующими общеобразовательными учреждениями: МОУ «Краснопресненская СОШ им. В.П. Дмитриева» - январь, февраль, март, апрель, май; МОУ «Тургиновская СОШ» - январь, февраль, март, апрель, май, сентябрь, ноябрь; МОУ «Щербининская ООШ» - январь, февраль, апрель, май, сентябрь; МОУ «Верхневолжская СОШ» - март, апрель. По остальным МОУ СОШ и за другие периоды времени табеля за 2019 год не представлены. В табеле УДО «ДДТ» заполнены только графа ФИО работников и по строкам выходные дни. За проверяемый период 2019 год УДО ДДТ не представлены табели за февраль, март 2019 года.
В нарушение п. 7.1.1. Правил внутреннего трудового распорядка УДО «ДДТ» В учреждении педагогическая деятельность осуществлялась с применением пятидневной рабочей недели с двумя выходными днями.

В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Приказа Минфина РФ N 52н УДО «ДДТ» за 2019 применялась форма табеля, не соответствующая унифицированной форме (0504421); приказом по учреждению не назначено лицо, ответственное за ведение табеля;  при заполнении табеля не применяются условные обозначения, в табеле присутствуют не заполненные графы и строки (не указана должность работника, квалификационная категория, не заполнены количество дней (часов) неявок (явок) и колонка «Всего дней (часов) явок (неявок) за месяц»); отсутствует отметка бухгалтерии о принятии табеля. 

7. Оплата и стимулирование труда работников.
В ходе проверки правильности расходования денежных средств на оплату труда, установления должностных окладов, компенсационных и стимулирующих выплат за 2019 год осуществлена проверка нормативных правовых актов, регулирующими условия оплаты труда работников УДО «ДДТ»: Постановление администрации МО Тверской области «Калининский район» «О порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в образовательных организациях муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 13.09.2017 № 1118 (в редакции от 29.12.2017 № 1883 и от 12.11.2019 № 1478); Приказ директора УДО «ДДТ» от 31.09.2017 № 31 «Об утверждении Положения о порядке и условиях оплаты и стимулировании труда в УДО «Дом детского творчества» Калининского района Тверской области» (в редакции от 12.11.2019 № 46-од). Критерии стимулирующих выплат педагогам УДО «Дом детского творчества» определены Приложением № 1 к «Положению о порядке и условиях оплаты и стимулировании труда от 31.09.2017 № 31.

В соответствии со ст. 129 ТК РФ за исполнение должностных или трудовых обязанностей, без учета компенсационных и стимулирующих выплат работники получают оклад (должностной оклад) – фиксированный размер оплаты труда работника. Стимулирующие выплаты предусматривают эффективность и качество выполняемой работы.
Штатное расписание составлено и утверждено директором на период с 01.01.2019 по 31.08.2019 с месячным ФОТ в сумме 456 520,88 руб., в количестве 36,22 единиц и с 01.09.2019 по 31.08.2020 с месячным ФОТ в сумме 456 615,59 руб., в количестве 34,83 единиц 

Перед началом учебного года в УДО «ДДТ» составлены тарификационные списки на период с 01.09.2018 по 31.08.2019 и на период с 01.09.2019 по 31.08.2020, в соответствии с которыми внесены изменения в штатное расписание в численный состав и изданы приказы по утверждению педагогической нагрузки, установлению компенсационных доплат. 

Необходимо утвердить Форму тарификационного списка отдельным приложением в Положении о порядке и условиях оплаты и стимулировании труда в УДО «ДДТ» либо другим нормативным документом.

В тарификационных списках за 2018-2019 и 2019-2020 годах на сотрудников, работающих по совместительству, отсутствует графа «Наименование объединения».

Необходимо дополнить Форму тарификационного списка графой: «Образование, наименование и дата окончания образовательного учреждения.

Рекомендуем использовать приложение № 1 Письма Минобрнауки России от 29.12.2017 N ВП-1992/02 "О методических рекомендациях" (вместе с "Методическими рекомендациями по формированию системы оплаты труда работников общеобразовательных организаций").

В соответствии со ст. 49 Закона № 273-ФЗ проведение аттестации в целях установления квалификационной категории педагогических работников муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, находится в ведении субъекта РФ, проведение аттестации осуществляется аттестационными комиссиями, формируемыми уполномоченными органами государственной власти субъектов РФ. В соответствии с разделом III «Порядок проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность», утвержденным приказом Минобрнауки от 07.04.2014 № 276 аттестация педагогических работников проводится в целях подтверждения соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям на основе оценки их профессиональной деятельности и по желанию педагогических работников (за исключением педагогических работников из числа профессорско-преподавательского состава) в целях установления квалификационной категории. По результатам аттестации педагогическим работникам устанавливается первая или высшая категория. Квалификационная категория устанавливается сроком на 5 лет. Срок действия категории квалификационной категории продлению не подлежит. Высшая квалификационная категория в УДО «ДДТ» Тверской области Калининского района», педагогам дополнительного образования не установлена. Первая квалификационная категория установлена 10 педагогам дополнительного образования. Надбавка за первую квалификационную категорию установлена «Положением о порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в УДО «Дом детского творчества» Тверской области Калининского района», утвержденного приказом директора от 31.09.2017 № 31 и составляет 2 794,0 руб. в месяц.  
Для отражения начислений по заработной плате работников, пособий, иных выплат, осуществляемых на основе договоров с физическими лицами, а также отражения удержаний из сумм начислений (налогов, страховых взносов, удержаний по исполнительным листам и иных удержаний), общих сведений о работнике, сумм к выдаче применяется Расчетная ведомость. В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н применялась произвольная форма Расчетной ведомости, представленная в электронном виде не соответствующая унифицированной форме (0504402).

При выплате заработной платы каждый работник извещается в письменной форме: о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период; о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику; о размерах и об основаниях произведенных удержаний; об общей денежной сумме, подлежащей выплате. В нарушение ст. 136 ТК РФ Форма расчетного листка не утверждена работодателем с учетом мнения представительного органа работников.
Заработная плата сотрудников в проверяемом периоде перечислялась на счета банковских карт в соответствии с договором от 08.10.2013 № 63006048 заключенным с ПАО «Сбербанк России». Перечисление денежных средств осуществлялось в соответствии с реестрами на перечисление указанных средств.

Заработная плата сотрудникам выплачивается за выполнение ими функциональных обязанностей и работ, предусмотренных в трудовом договоре. Начисление заработной платы осуществляется на основании штатного расписания, тарификационных списков.

В ходе осуществления проверки выявлены нарушения при начислении заработной платы: в части сроков применения изменений, внесенных в Положение о прядке и условиях оплаты и стимулирования труда в УДО «ДДТ», выплат, не предусмотренных Положением. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" письмом Министерства образования Тверской области от 29.11.2019 № 1-01-29/16876-04 с учетом выделенных дополнительных средств субсидии уточнен годовой показатель уровня средней заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования на 2019 год в размере 30 176,0 руб. Средняя заработная плата четырех педагогических работников УДО «ДДТ» в 2019 году не соответствует годовому показателю уровня средней заработной платы педагогических работников.
При выборочной проверке правильности составления приказов по личному составу за 2019 год установлено следующее: при поступлении на работу и увольнении с работы в ряде Приказов не отражено основание приема на работу и увольнения с работы, отсутствует размер компенсации за неиспользованный отпуск, отсутствует подпись директора и работника об ознакомлении с приказом.

Педагогами заполнялся «Журнал учета работы педагога дополнительного образования в объединении (секции, клубе, кружке) на 2018 - 2019 учебный год», на 2019-2020 учебный год Журналы отсутствуют. 
Журнал содержит: название объединения, дни и часы занятий объединения, Ф.И.О. руководителя объединения. Для учета работы объединения в Журнале каждый месяц отводится отдельная страница, где указывается Ф.И.О. обучающихся, дата проведения занятий (тема), количество часов в соответствии с дополнительной программой и утвержденным расписанием занятием. При проведении выборочной проверки Журналов педагогов, работающих на постоянной основе, установлено, что в Журналах не заполнены графы: даты занятия объединения, часы отработанного времени, подпись педагога, отметка о явке обучающихся.

Установлено, что в ряде случаев начисление заработной платы педагогическим работникам, не подтверждено первичными документами (табелями, Журналами учета работы педагога дополнительного образования в объединении), подтверждающими выполнение работ (оказание услуг). 
По результатам контрольного мероприятия управлению образования администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» и Учреждению дополнительного образования «Дом детского творчества» выставлены Представления для принятия меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Председатель   КСП МО «Калининский район»                                                                                     Т.М. Яковлева 
