ИНФОРМАЦИЯ
на проект Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

В ходе экспертизы проекта Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее проект Решения о бюджете) и представленных с ним документов и материалов установлено следующее:

Проект Решения о бюджете представлен на рассмотрение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» 15.11.2021 года в срок в соответствии со статьей 185 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ).

Проект Решения о бюджете соответствует требованиям, установленным статьей 184.1. БК РФ.

Объём представленных одновременно с проектом Решения о бюджете документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ.

В соответствии со статьей 169 БК РФ проект Решения о бюджете представлен на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и составлен на основе трехгодичного прогноза социально-экономического развития согласно статьи 173 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Анализ параметров показателей ожидаемых результатов исполнения за 2021 год и прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по сферам деятельности:

Среднегодовая численность населения увеличится с 51,6 тыс. чел. в 2022 году до 53,1 тыс. чел. в 2024 году. 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования планируются: в 2022 году в объеме 3 610,0 млн. руб., в 2023 году в объеме 1 523,4 млн. руб., в 2024 году в объеме 3 038,7 млн. руб. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами увеличится с 26 754,5 млн. руб. в 2022 году до 30 813,0 млн. руб. в 2024 году. 

Индекс промышленного производства к предыдущему году ожидается в 2022 году – 102,6 %, в 2023 году – 103,9 %, в 2024 году – 104,1 %.

Индекс цен производителей к предыдущему году ожидается в 2022 году – 104,7 %, в 2023 году – 105,2 %, в 2024 году - 104,7 %. 
Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств увеличится с 7 029,7 млн. руб. в 2022 году до 7 065,3 млн. руб. в 2024 году. Рост к 2021 году составит 1,4 %.

- Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям увеличится с 18 464,0 млн. руб. в 2022 году до 21 166,5 млн. руб. в 2024 году. Рост к 2021 году составит 22,4 %.

- Оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям увеличится с 57,2 млн. руб. в 2022 году до 68,7 млн. руб. в 2024 году. Рост к 2020 году составит 30,1 %.

-  Среднегодовая численность, занятых в экономике возрастет с 21,57 тыс. чел. 2022 году до 21,92 тыс. чел.  в 2024 году. Рост к 2021 году составит 2,7 %. 

Предварительные итоги социально-экономического развития Калининского района за 2021 год, следующие:

-  Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям к показателям 2020 года возрастут на 14,4 % и составят - 2 927,5 млн. руб. 

- Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям к показателям 2020 года возрастет на 2,7 % и составит – 25 047,9 млн. руб.

-   Оборот розничной торговли пищевыми продуктами крупных и средних предприятий составит 17 286,6 млн. руб., темп роста к показателям 2020 года 8,9 %. 

-   Оборот общественного питания крупных и средних предприятий составит 52,8 млн. руб., темп роста к показателям 2020 года 21,9 %. 

При составлении бюджета учитывались основные задачи бюджетной и налоговой политики Калининского района, такие как повышение налоговых доходов, снижение уровня долговой нагрузки района, повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 БК РФ с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на период до 2019 - 2021 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента РФ от 21.07.2020 N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021 года "Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов", утвержденные Минфином России. Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета.

Проект бюджета сформирован в соответствии с действующим законодательством о бюджете, налогах и сборах РФ, Тверской области, муниципальными нормативными правовыми актами Калининского района, прогнозом социально-экономического развития Калининского района.

Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2022 год и на период до 2024 года в сравнении с 2020 и 2021 годами представлены в таблице.

Тыс. руб.

	 
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	 2024 год 

	 
	 отчет об исполнении 
	 Уточненный план на 01.11.2021 г. 
	 Проект 
	 Проект 
	 Проект 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ
	     858 403,4   
	      901 021,9   
	      837 657,1   
	     822 802,8   
	     849 334,0   

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	     893 089,5   
	      953 098,6   
	      720 655,5   
	     727 181,7   
	     733 032,7   

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	  1 751 492,9   
	   1 854 120,5   
	   1 558 312,6   
	  1 549 984,5   
	  1 582 366,7   

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	  1 636 196,2   
	   1 974 709,9   
	   1 725 135,0   
	  1 603 275,0   
	  1 645 740,0   

	ДЕФИЦИТ
	     115 296,7   
	-     120 589,4   
	-     166 822,4   
	-      53 290,5   
	-      63 373,3   

	ДЕФИЦИТ в процентах от доходов
	 
	13,4%
	19,9%
	6,5%
	7,5%


Значительное снижение основных характеристик консолидированного бюджета по доходам и расходам на 2022 – 2024 годы в сравнении с 2021 годом обусловлено тем, что проектами Решений о бюджете Калининского района и сельских (городских) поселений планируется снижение неналоговых доходов, а также не предусмотрено предоставления ряда субсидий и субвенций, передаваемых в местные бюджеты. 

Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2022 год и на период до 2024 года в сравнении с 2020 и 2021 годами представлены в таблице.

Тыс. руб. 

[image: image1.emf]2020 год 2021 год 2022 год 2023 год  2024 год 

 отчет об 

исполнении 

 Уточненный 

план на 

01.11.2021 г. 

 Проект   Проект   Проект 

1 2 3 4 5 6

ДОХОДЫ

481 460,6         512 876,4       498 698,5       483 844,2      510 375,4       

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ 

ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ 

СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

845 103,3         882 066,4       710 720,3       717 828,3      723 882,6       

ВСЕГО ДОХОДОВ

1 326 563,9      1 394 942,8    1 209 418,8    1 201 672,5   1 234 258,0    

ВСЕГО РАСХОДОВ

1 221 567,2      1 461 104,3    1 350 238,7    1 229 600,0   1 260 955,0    

ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ +

104 996,7         66 161,5 -        140 819,9 -      27 927,5 -       26 697,0 -        

ДЕФИЦИТ в процентах от доходов*

12,9% 28,2% 5,8% 5,2%


В источниках покрытия дефицита местного бюджета также предусмотрен возврат бюджетных кредитов, предоставленных бюджетам муниципальных образований сельских (городских) поселений Калининского района в сумме 1 791,4 тыс. руб.

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из фактического поступления за  прошлые  годы, задолженности плательщиков, прогнозируемых показателей по фонду оплаты труда и темпов ее роста, по объемам подакцизных товаров, заключенных  договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам и  перспективы  развития  Калининского района. 

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами (ст. 61.1. БК РФ) по следующему нормативу:

налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений – 5 %;

налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений, в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 мил. руб. - 4 %;

налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений – 13 %;

налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений, в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 мил. руб. - 11 %;

налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях – 15 %;

налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 мил. руб. - 13 %;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100 %;

единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях городских поселений – 50 %;

единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений – 70 %;

единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях – 100 %;

государственной пошлины – 100 %;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения - 100 %;

В бюджеты муниципальных районов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 60,0 % (ст. 62 БК РФ). Проектом Решения Собрания депутатов «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений от платы за негативное воздействие на окружающую среду» предлагается установление норматива отчисления в размере 2,8 % (ст. 63 БК РФ). В случае принятия Решения норматив зачислению платы за негативное воздействие на окружающую среду составит 57,8 %.  

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, предусмотренные законом субъекта по следующему нормативу:

единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, установленный для зачисления в бюджеты муниципальных районов (приложение № 21 проекта Закона «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов» (далее – проект Закона)) - 20 %

дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, полностью или частично заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (приложение № 21 проекта Закона) – 3,9215 %;
единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, установленный для зачисления в бюджеты муниципальных районов (приложение № 18 проекта Закона)- 17,41 %.
Неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 БК РФ, в том числе (ст. 62 БК РФ) по нормативу 100 %.

В проекте бюджета Калининского района на 2022 год «Налоговые доходы» прогнозируются в сумме 426 725,2 тыс. руб., что на 5 636,0 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения 2021 года, в общем объеме доходов составляет 35,3 % в том числе:

- налог на доходы физических лиц - 380 940,9 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения 2021 года на 6 057,1 тыс. руб.  или на 1,6 %. Соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области. Доля НДФЛ в общей сумме собственных доходов составляет 89,3 %.

- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) – 14 639,1 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения в 2021 году на 1 119,6 тыс. руб. или на 8,3 %. Соответствует прогнозу УФК по Тверской области. Доля акцизов в общей сумме собственных доходов составляет 2,9 %. 

-  налоги, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 9 636,1 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2021 год на 7 828,8 тыс. руб. или на 44,8 %, что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.  

- единый налог на вмененный доход - 81,0 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2021 год на 2 961,8 тыс. руб. или на 97,3 %, что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.  

- единый сельскохозяйственный налог 5 735,1 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2021 год на 3 912,1 тыс. руб. или на 40,6 %, что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.  

- единый налог, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 14 481,0 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за 2021 годом на 1 920,0 тыс. руб. или на 15,3 %, что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области. 

-  государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 1 212,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого поступления 2021 года на 30,0 тыс. руб., что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.

В проекте бюджета Калининского района на 2022 год «Неналоговые доходы» прогнозируются в сумме 71 973,3 тыс. руб., что на 29 954,9 тыс. руб. или на 29,4 % меньше ожидаемого исполнения за 2021 год, в общем объеме доходов составляют 6,0 %, в том числе:

- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов - 148,1 тыс. руб. по предоставленным бюджетным кредитам администрациям Михайловского, Славновского сельским поселениям и поселению городского типа поселок Орша в соответствии с Соглашениями с ФУ администрации; 
- доходы, получаемым от арендной платы за земельные участки прогнозируется на уровне 2021 года;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, прогнозируется в сумме 225,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2021 год на 199,1 тыс. руб.;
- платежи при пользовании природными ресурсами – 21 918,4 тыс. руб. на 14 123,7 тыс. руб. или на 39,2 % меньше ожидаемого исполнения за 2021 год, что соответствует прогнозу Управления Росприроднадзора по Тверской области. 
- доходы, поступающие в порядке возмещения затрат на коммунальные услуги, вывоз мусора и охрану от муниципальных учреждений, заключивших с администрацией Калининского района договоры безвозмездного пользования, прогнозируются в сумме 193,4 тыс. руб. на уровне 2021 года;
- доходы от компенсации затрат бюджета муниципального района – 389,8 тыс. руб. это возврат образовательными учреждениями неиспользованных субсидий на выполнение муниципального задания, восстановление кассового расхода прошлых лет.

- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – 2 380,0 тыс. руб., что соответствует проекту Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2022 год, в случае его утверждения Собранием депутатов;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - 4 787,0 тыс. руб., что на 3 266,0 тыс. руб. или на 40,6 % меньше ожидаемого исполнения за 2021 год; 

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и которые расположены в границах сельских поселений - 17 759,0 тыс. руб. что на 9 691,0 тыс. руб. или на 35,3 % меньше ожидаемого исполнения за 2021 год. 
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2 605,6 тыс. руб. к ожидаемому исполнению за 2021 год больше. на 35,3 тыс. руб. или на 12,2 %, что соответствуют расчетным данным Управления ФНС России по Тверской области и главных администраторов доходов Тверской области и администрации Калининского района. 

Основными задачами в области межбюджетных отношений является обеспечение самостоятельности и сбалансированности бюджетов муниципальных образований, содействие в снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств и сокращению неэффективных расходов.

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ проектом Решения о бюджете, предлагается утвердить в следующем размере: в 2022 году в сумме 710 720,3 тыс. руб., в 2023 году - 717 828,3 тыс. руб., в 2023 году - 723 882,6 тыс. руб.

В проекте бюджета Калининского района на 2022 год «Безвозмездные поступления» в виде дотаций, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов прогнозируются в сумме  710 720,3 тыс. руб., что  на 139 497,7 тыс. руб. или на 16,4 % меньше ожидаемого исполнения в 2021 году и соответствует приложению № 14 проекта Закона «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов».

Не планируется поступление дотации на сбалансированность бюджету Калининского района, которая в 2021 году составляла 1 813,0 тыс. руб., ряд субвенций и субсидий запланированы в меньшем объеме. 

Субвенции прогнозируются в сумме 582 879,8 тыс. руб., к 2021 году на 25 957,8 тыс. руб. или на 4,2 % меньше.

Межбюджетные трансферты прогнозируются в сумме 2 001,6 тыс. руб. к 2021 году на                     21 968,3 тыс. руб. или на 89,3 % меньше.

Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам городских (сельских) поселений, предлагается утвердить в 2022 - 2024 годах в сумме 32 401,8 тыс. руб. и направить по следующим направлениям:

-     на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры 35 672,1 тыс. руб. ежегодно, в том числе 31 677,1 тыс. руб. бюджетам городских (сельских) поселений. 

-  на исполнение отдельных полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Каблуковского сельского поселения в 2022 - 2024 годах в сумме 724,7 тыс. руб. ежегодно. 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» по целевой статье специальные расходы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7 200,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район».

В проекте Решения о бюджете по разделу «Социальная политика» на 2022 – 2024 годы утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, финансирование которых осуществляется по следующим нормативным правовым документам:

- Решению Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 28.11.2019 № 81 «Об утверждении Положения о звании «Почётный гражданин Калининского района»» в сумме - 270,0 тыс. руб. ежегодно;

- Решению Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 03.12.2015 № 115 «Об утверждении Положения и порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальным служащим муниципального образования Тверской области «Калининский район» в сумме – 1 174,9 тыс. руб. ежегодно.

Выводы

В результате экспертизы установлено, что представленный проект Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «Об утверждении в первом чтении проекта решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует принципам, установленным БК РФ, а именно:

- единству бюджетного законодательства Российской Федерации, бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации, единому порядку формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (ст. 29 БК РФ);

- определены полномочия органов местного самоуправления по формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов бюджетов и исполнению расходных обязательств бюджета (ст. 30 БК РФ);

- самостоятельно обеспечена сбалансированность бюджета и эффективность использования бюджетных средств, предоставление средства из бюджета на исполнение расходных обязательств, устанавливаемых иными органами местного самоуправления, осуществлено исключительно в форме межбюджетных трансфертов (ст. 31 БК РФ);

- доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в полном объеме отражены в бюджете (ст. 32 БК РФ);

- достоверность бюджета обеспечивается надежностью показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичностью расчета доходов и расходов бюджета (ст. 37 БК РФ).

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует Собранию депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» рассмотреть проект Решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом замечаний в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ.

Председатель 

КСП МО «Калининский район»                                                                                            Т.М. Яковлева

