ИНФОРМАЦИЯ

на проект Решения Собрания депутатов Калининского муниципального района Тверской области 

«О бюджете Калининского муниципального района 

Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

 В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ) и п.п. 2) п. 1 ст. 9 Решения Собрания депутатов Калининского муниципального района Тверской области от 23.09.2021 № 183 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Калининского муниципального района Тверской области» (далее – КСП, Калининский район, Собрание депутатов) проведена экспертиза проекта Решения Собрания депутатов «О бюджете Калининского муниципального района Тверской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект Решения о бюджете), проверка и анализ обоснованности и достоверности показателей проекта Решения о бюджете с проверкой документов и материалов, представленных одновременно, анализ  наличия  и состояния нормативной правовой базы формирования бюджета.

Проект Решения о бюджете представлен на рассмотрение Собрания депутатов и КСП в срок в соответствии со статьей 185 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) не позднее 15 ноября текущего года.

Проект Решения о бюджете соответствует требованиям, установленным статьей 184.1. БК РФ.

Объём представленных одновременно с проектом Решения о бюджете документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ.

Проект бюджета Калининского муниципального района утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии со ст. 169 БК РФ и Решением Собрания депутатов от 16.07.2020 № 119 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район»».

В соответствии со ст. 173 БК РФ проект Решения о бюджете составлен на основе предварительных итогов социально-экономического развития Калининского района за 2022 год, трехгодичного прогноза социально-экономического развития Калининского муниципального района.

При составлении бюджета учитывались основные задачи бюджетной и налоговой политики Калининского района, такие как увеличение налогового потенциала, реалистичность прогнозирования налоговых и неналоговых доходов, продолжение и активизация работы по реализации мероприятий областных и районного планов по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации, связанной с внешним санкционным давлением. .

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в соответствии со статьей 172 БК РФ, положений Указов Президента РФ от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21.07.2020 N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021 года.

	

	


Проектом Решения о бюджете предусмотрено:

- поступление доходов в 2023 году в сумме 1 404 505,6 тыс. руб., в 2024 году в сумме 1 286 775,5 тыс. руб., в 2025 году – 1 305 289,0 тыс. руб.; 

- бюджетные ассигнования на финансирование расходных обязательств в 2023 году составят  1 593 432,7 тыс. руб., в  2024 году  - 1 289 706,5 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы на 2024 год - 13 496,0 тыс. руб. в 2025 году – 1 306 570,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы на 2025 год - 27 979,1 тыс. руб.

- дефицит бюджета в 2023 году составит 188 927,1 тыс. руб., в 2024 году – 2 931,0 тыс. руб., в 2025 году – 1 281,0 тыс. руб.

Проектом Решения о бюджете предусмотрено уменьшение поступления доходов в 2023 году на 18 392,7 тыс. руб., снижение финансирования расходных обязательств на 17 692,1 тыс. руб., увеличение размера дефицита бюджета на 0,4 % или на 700,6 тыс. руб.

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов. 

В проекте бюджета Калининского района на 2023 год «Налоговые доходы» прогнозируются в сумме 431 210,1 тыс. руб., что на 56 104,2 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения 2022 года, в общем объеме доходов составляют 30,7 %. Соответствуют прогнозу УФНС России по Тверской области и УФК по Тверской области. 
В проекте бюджета Калининского района на 2023 год «Неналоговые доходы» прогнозируются в сумме 81 253,8 тыс. руб., что на 46 820,5 тыс. руб. или на 36,6 % меньше ожидаемого исполнения за 2022 год, в общем объеме доходов составляют 5,8 %. Соответствуют прогнозу главных администраторов доходов.
В проекте Решения о бюджете на 2023 год «Безвозмездные поступления» в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прогнозируются в сумме 892 041,7 тыс. руб., что на 20 382,2 тыс. руб. или на 2,2 % меньше ожидаемого исполнения в 2022 году. В проекте Решения о бюджете объемы безвозмездных поступлений на 2023-2024 годы отражены в соответствии с Законом Тверской области от 28.12.2021 N 83-ЗО (ред. от 20.10.2022) «Об областном бюджете Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов». Безвозмездные поступления на 2025 год запланированы на уровне 2024 года.

В проекте Решения о бюджете на 2023 – 2025 годы утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, финансирование которых осуществляется по следующим нормативным правовым документам:

- Решению Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 28.11.2019 № 81 «Об утверждении Положения о звании «Почётный гражданин Калининского района»» в сумме - 210,0 тыс. руб. ежегодно;

- Решению Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 03.12.2015 № 115 «Об утверждении Положения и порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальным служащим муниципального образования Тверской области «Калининский район»» в сумме                – 2 263,7 тыс. руб. в 2023 году и 1963,7 тыс. руб. в 2024-2025 годах ежегодно. 

Планирование бюджетных ассигнований в проекте Решения о бюджете на 2023 - 2025 годы производилось исходя из полномочий муниципального района по исполнению расходных обязательств, установленных статьями 15. и 15.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в РФ», в соответствии со статьями 69, 69.1, 70, 78, 78.1, 79, 174.2 БК РФ.

В связи с заключением соглашений органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав Калининского района о передаче ими осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения данные расходы учтены в составе бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии со статьями 86, 142.5 БК РФ.

Проектом Решения о бюджете предусматриваются расходы: на 2023 год - 1 593 432,7 тыс. руб., на 2024 год – 1 289 706,5 тыс. руб., в том числе условно утверждённые расходы – 13 496,0 тыс. руб., на 2025 год – 1 306 570,0 тыс. руб., в том числе условно утверждённые расходы – 27 979,1 тыс. руб. Расчёт условно утверждаемых расходов на плановый период 2024-2025 годов осуществлен на основании пункта 3 ст. 184.1 БК РФ.

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования и принципов бюджетной системы, установленных ст. 28 БК РФ. 

Постановлением администрации от 16.11.2022 № 1527 «О внесении изменений в постановление администрации от 11.11.2022 № 1483 «Об утверждении перечня муниципальных программ Калининского муниципального района Тверской области» (далее – МП) утвержден перечень из восьми МП. В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" МП размещены на официальном сайте администрации района в разделе «Общественные обсуждения».

Общий объем финансирования по МП на 2023 год составляет 1 383 350,8 тыс. руб. или 86,8 % всех расходов бюджета, в том числе:

МП "Развитие муниципальной системы образования Калининского муниципального района Тверской области на 2022 - 2027 годы" предусмотрено финансирование в сумме 1 148 324,0 тыс. руб.  по следующим направлениям:

Развитие дошкольного образования - бюджетные ассигнования в сумме 257 146,9 тыс. руб. планируется направить на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

Развитие общего образования - бюджетные ассигнования в сумме 842 466,5 тыс. руб. планируется направить на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.

Развитие дополнительного образования - бюджетные ассигнования в сумме 18 712,7 тыс. руб., планируются направить на обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных организациях дополнительного образования.

 На профессиональную подготовку и социальную поддержку работников муниципальных образовательных организаций направят 11 694,0 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования на обеспечивающую подпрограмму составят 18 303,9 тыс. руб.
МП "Развитие дорожного хозяйства и обеспечения безопасности дорожного движения Калининского муниципального района Тверской области на 2022 -2027 годы" предусмотрено финансирование в сумме        116 497,6 тыс. руб. по следующим направлениям: на капитальный ремонт и ремонт улично - дорожной сети, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, летнее и зимнее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения для поддержания безопасного и бесперебойного движения транспортных средств, предоставление межбюджетных трансфертов на исполнение отдельных полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов.

Формирование и использование средств дорожного фонда осуществляется в соответствии с Решением Собрания депутатов от 12.02.2014 года № 28 «Об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде муниципального образования Тверской области "Калининский район"»».

МП "Комплексное развитие системы коммунального и газового хозяйства Калининского района на период 2022 - 2027 годы" предусмотрено финансирование в сумме 34 919,5 тыс. руб. по следующим направлениям: развитие системы коммунальной инфраструктуры, отвечающей современным требованиям социально-экономического развития, улучшение экологической ситуации на территории района путем совершенствования коммунальной инфраструктуры, содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры, экологическое воспитание и формирование экологической культуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Калининского района, обустройство мест отдыха детей.

МП "Управление муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности Калининского муниципального района Тверской области на 2022 - 2027 годы" предусмотрено финансирование в сумме 23 476,8 тыс. руб. по следующим направлениям: землеустройство, управление муниципальным имуществом, предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.

МП "Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в Калининском муниципальном районе Тверской области на 2022 - 2027 годы" предусмотрено финансирование в сумме                    56 483,7 тыс. руб. следующих мероприятий: на комплексные мероприятия в отраслях «Культура и молодежная политика», «Физическая культура и спорт», предоставление дополнительного образования, создание условий для развития туристической отрасли.

МП "Экономическое развитие Калининского района на 2022 - 2027 годы" предусмотрено финансирование в сумме 400,0 тыс. руб. на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат по арендной плате за нежилые помещения немуниципальных форм собственности.

МП «Поддержка и развитие редакции газеты «Ленинское знамя» на 2022-2027 годы» предусмотрено финансирование в сумме 3 249,3 тыс. руб. на предоставление субсидии АНО «Редакция районной газеты Ленинское знамя».

В рамках непрограммных расходов бюджета на 2023 год бюджетные ассигнования в сумме                              210 081,9 тыс. руб., планируется направить по следующим направлениям: содержание органов местного самоуправления, финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора, резервный фонд администрации, расходы на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов, социальные выплаты в соответствии с Решениями Собрания депутатов от 03.12.2015 № 115 «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты пенсия за выслугу лет к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещающим муниципальные должности и муниципальным служащим муниципального образования Тверской области «Калининский район» и от 28.11.2019 № 81 «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин Калининского района», подготовку и проведение выборов в представительные органы, исполнение переданных государственных полномочий.

В проекте бюджета на 2023 год установлены следующие требования к долговым обязательствам Калининского муниципального района Тверской области: выпуск муниципальных ценных бумаг не планируется, предоставление муниципальных гарантий не планируется, получение бюджетных и коммерческих кредитов не планируется.

В нарушение положений Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" и Приказа Минобрнауки России от 17.10.2013 N 1155 "Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования" предусмотрено направление средств местного бюджета на исполнение полномочий органов государственной власти субъектов РФ в сфере образования, а именно содержание административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции.

В результате экспертизы установлено, что представленный проект Решения Собрания депутатов «О бюджете Калининского муниципального района Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует принципам, установленным ст. 29,.30,.31,.32, 33, 37 БК РФ.

С целью соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств рекомендуется при исполнении бюджетов в рамках установленных бюджетных полномочий исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) (ст. 34 БК РФ).

Председатель 

КСП Калининского района                                                                                                                         Т.М. Яковлева

