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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ «КАЛИНИНСКИЙ РАЙОН»

ОТЧЕТ

о деятельности контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Тверской области «Калининский район» 
за 2014 год                                                                                                

1. Основные положения

Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Тверской области «Калининский район» в 2014 году (далее – КСП, отчет) представляется Собранию депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и   пунктом 48  Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район», утвержденного Решением Собрания депутатов Калининского района 12.02.2013 № 33 (далее – Положение).
Отчет составлен в соответствии с требованиями Стандарта внешнего финансового муниципального контроля (СВФМК-3) «Порядок подготовки годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тверской области «Калининский район», утвержденного постановлением председателя КСП от 29.11.2013 № 19.
В Отчете отражены основные направления деятельности КСП за 2014 год, результаты контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, направленных на совершенствование внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район», повышение его качества в соответствии с российскими и международными стандартами,  информация об обеспечении  деятельности КСП.
Отчет КСП за 2014 год включают так же информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, осуществленных в рамках переданных КСП полномочий контрольно-счетных органов 9 (девяти) сельских поселений. Это составляет 50  % муниципальных образований Калининского района. 
Результаты проведенных контрольной и экспертно – аналитической работы свидетельствуют о полном выполнении всех мероприятий, предусмотренных планом деятельности КСП на 2014 год.

КСП в 2014 году наряду с выполнением основных задач и функций решались следующие задачи:

1. В целях дальнейшего развития системы муниципального финансового контроля КСП принимала участие в ряде мероприятий, проводимых Ассоциацией органов внешнего финансового контроля Тверской области.

2. Проводилась работа, направленная на совершенствование бюджетного процесса и обеспечение большей прозрачности при формировании и исполнении бюджета Калининского района и бюджетов сельских поселений, передавших полномочия по осуществлению внешнего контроля  КСП.

3. Продолжена работа по разработке стандартов организации деятельности  муниципального финансового контроля КСП.
4. Продолжена работа по обеспечению гласности и открытости в деятельности КСП.

2. Основные направления деятельности КСП 

КСП в 2014 году проводились контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в соответствии с полномочиями, возложенными на нее статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ и пунктом 34 Положения о КСП. 

В соответствии с планом деятельности КСП, утвержденным постановлением председателя КСП от 18.12.2013 № 20 с учетом внесенных в течение 2014 года дополнений  постановлениями от 18.02.2014 № 1, от 27.07.2014 № 2, от 15.05.2014 № 3 КСП осуществила:

- контрольные мероприятия по следующим направлениям: 

а) внешняя проверка годовой бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетных средств  (главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета)  за 2013 год:

-   муниципального образования Тверской области «Калининский район»;
- муниципальных образований Калининского района Тверской области: «Аввакумовское сельское поселение»;

«Заволжское сельское поселение»;
«Кулицкое сельское поселение»;
«Медновское сельское поселение»;

«Михайловское сельское поселение»;
«Никулинское сельское поселение»;
«Славновское сельское поселение»;
«Щербининское сельское поселение»;
«Черногубовское сельское поселение»;
б) проверка полноты поступлений в бюджет муниципального образования Тверской области Калининский район» средств, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а     также от продажи права на заключение договоров аренды указанных      земельных участков в 2013 году». 

- экспертно-аналитические мероприятия по следующим направлениям:

а) подготовка Заключений на отчет об исполнении бюджета за 2013 год в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:

-   муниципального образования Тверской области «Калининский район»;
- муниципальных образований Калининского района Тверской области: «Аввакумовское сельское поселение»;

«Заволжское сельское поселение»;
«Кулицкое сельское поселение»;
«Медновское сельское поселение»;

«Михайловское сельское поселение»;
«Никулинское сельское поселение»;
«Славновское сельское поселение»;
«Щербининское сельское поселение»;
«Черногубовское сельское поселение»;
б)    проведение экспертизы организационной структуры и порядка финансирования Управления образования администрации Калининского района;

в) проведение оперативного контроля за исполнением бюджета муниципального образования Тверской области  «Калининский район»                за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года и ежеквартальный мониторинг хода исполнения бюджета по 9 (девяти) сельским поселениям;

г) проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных  правовых актов муниципального образования Тверской области «Калининский район» и сельских поселений Калининского района в части, касающейся расходных обязательств:
- «О внесении изменений и дополнений в решения Собрания депутатов МО Тверской области «Калининский район» от 30.12.2013 № 23 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
-  «Порядка списания задолженности сельскохозяйственных товаропроизводителей перед бюджетом муниципального образования Тверской области «Калининский район» по средствам (товарному кредиту), выданным на возвратной основе, процентам за пользование ими, пенями и штрафами»;

-  «Об осуществлении  муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения Калининского района Тверской области»;
-  «О муниципальном дорожном фонде муниципального образования Тверской области «Калининский район»;
- «Порядка предоставления субсидий в рамках подпрограммы «Материальная поддержка сельхозпроизводителей муниципального образования Тверской области «Калининский район»;

-   «О порядке заключения Соглашений администрацией муниципального образования Тверской области «Калининский район» с органами местного самоуправления отдельных поселений Калининского района Тверской области о передачи части полномочий по решению вопросов местного значения»;
-  «О заключении соглашений о передаче отдельных полномочий органов местного самоуправления по исполнению бюджетов сельских и городских поселений»;

-  «О внесении изменений в Методику определения и расчета арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тверской области «Калининский район»»;

-  «О внесении изменений в Положение об аренде недвижимого имущества муниципального образования Тверской области «Калининский район»;

-  «Об утверждении временного порядка списания безнадежной к взысканию дебиторское задолженности, возникшей перед бюджетом муниципального образования Тверской области «Калининский район по арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»;
-  «Об утверждении Положения о порядке первоочередного предоставления земельных участков инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, на территории муниципального образования Тверской области «Калининский район»»;
-  «Порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Калининский район»;
-  «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2013-2015 годы»;
-  «О передаче администрацией муниципального образования Тверской области «Калининский район» отдельных полномочий администрации Бурашевского сельского поселения»;

-  «Об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальных служащих муниципального образования Тверской области «Калининский район»»;

-  «Об оплате труда и дополнительных гарантиях главы муниципального образования Тверской области «Калининский район»»;

-  «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов муниципального образования Тверской области «Калининский район» бюджетам поселений Калининского района Тверской области»;

- О структуре администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район»»;
- «О передаче части полномочий по решению вопросов местного значение Славновского сельского поселения Калининского района Тверской области Калининскому району Тверской области»
д) аудит в сфере закупок «Соблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг о создании контрактных служб/назначении контрактных управляющих в целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг Финансовым управлением администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район»;
е) проведение экспертизы и подготовка заключения на проект Решения о бюджете на очередной год и плановый период и о соответствии представленных с ним документов и материалов требованиям законодательства РФ и муниципального образования:

-  Собрания депутатов Калининского района «О бюджете  муниципального образования Тверской области  «Калининский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;
- Советов депутатов сельских поселений «О бюджете на 2015 год» :

«Аввакумовское сельское поселение»;
«Верхневолжское сельское поселение»;
«Заволжское сельское поселение»;
«Кулицкое сельское поселение»; 
«Медновское сельское поселение»;
«Михайловское сельское поселение»;
«Никулинское сельское поселение»;
«Славновское сельское поселение»;
«Щербининское сельское поселение»;
«Черногубовское сельское поселение».
3. 
Основные итоги деятельности КСП
В 2014 году КСП проведено 11 контрольных и 46 экспертно-аналитических мероприятий,  которыми было охвачено 32 объекта контроля. 
По результатам проведенных  контрольных мероприятий выявлены нарушения, имеющие финансовую оценку в сумме 25 102,0 тыс. руб. и не имеющие таковой.

Составлено и направлено для рассмотрения и исполнения:

- 16 актов по результатам контрольных мероприятий,
- 4 акта по факту представления не в полном объеме информации по контрольному мероприятию,

-  1 акт по факту создания препятствий в проведении контрольного мероприятия,
-  1 предписание, 
-  5 представлений,

- 46 заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий.
За 2014 год исполнены и сняты с контроля:

-  2 предписания, в том числе одно за 2013 год,

-  5 представления, в том числе два за 2013 год.
          Возвращено в бюджеты денежных средств в сумме  1 273,5 тыс. руб.:
-  773,5 тыс. руб. в бюджет Калининского района муниципальным образованием «Славновское сельское поселение»,

-  500,0 тыс. руб.  в бюджет Аввакумовского сельского поселения МУП УК «Аввакумово».
          Выплачено 79,6 тыс. руб. из бюджета Калининского района по уточненному расчету ежемесячной доплаты  за выслугу лет к пенсии по старости муниципальной служащей Рослякова Н.П. по исполнительному производству от 10.07.2012г. № 23180/12/38/69.
	№
п/п
	Показатели
	2014

год
	2013

год
	%

+ увеличения -уменьшения

	1. Правовой статус Контрольно-счетной палаты, численность и профессиональная 

подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного 

самоуправления (+/-)
	+
	+
	

	1.2
	Фактическая численность сотрудников КСО по 

состоянию на конец отчётного года, чел.
	4
	2
	в 2 раза

	1.3
	Численность сотрудников, имеющих высшее 

профессиональное образование, чел.
	4
	2
	в 2 раза

	1.4
	Численность сотрудников, прошедших повышения 

квалификации за последние три года, чел.
	2
	1
	

	2. Контрольная деятельность
	
	

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	11
	6
	+ 83,3%

	2.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	10
	4
	в 2,5 раза

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	32
	21
	+ 52,4%

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	12
	4
	в 3 раза

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	20
	17
	+ 17,6%

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., 
	911 339,8
	637 813,3
	+ 42,9%

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	21
	2
	В 10,5 раза

	Справочно:
	
	

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования Тверской области 

«Калининский район», тыс. руб.
	931 481,9
	687 200,3
	+ 35,3%

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, 

всего, тыс. руб., в том числе:
	25 102,0
	26 907,3
	- 6,7%

	2.5.1
	           нецелевое использование бюджетных средств
	6 206,5
	405,4
	в 15,3 раза

	2.5.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	2 493,9
	223,3
	в 11,2 раза

	2.6. 
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	8 709,6


	95,8
	в 90,9 раза

	3. Экспертно-аналитическая деятельность
	
	

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	46
	22
	в 2,2. раза

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления 
	14
	5
	в 2,8 раза

	3.2
	Количество подготовленных КСП предложений из них:
	121
	112
	+ 8,1%

	3.1.3
	               учтенных при принятии решений
	98
	72
	

	4. Реализация результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий
	
	

	4.1
	Направлено представлений 
	5
	4
	+ 25,0%

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	5
	1
	

	4.2
	Направлено предписаний
	1
	2
	- 50,0%

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	2
	1
	+ 50,0% 

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	
	
	

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	1 273,5
	
	

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	
	
	

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	
	
	

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	-
	4
	

	4.5.
	Справочно:
	
	
	

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	-
	-
	

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	2
	2
	

	4.5.3
	Количество возбужденных по материалам КСП уголовных дел 
	-
	-
	

	5. Гласность
	
	

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	62
	61
	+ 1,1

	5.2
	наличие собственного информационного сайта 
	ксп-калининский.рф

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа
	
	

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетной палаты,  

тыс. руб. (факт)
	2 456,9
	1 402,5
	+ 75,2

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетной палаты, тыс. руб.
	2 688,2
	1 497,7
	+ 79,5


4. Контрольная деятельность  КСП
В актах КСП содержалось 34 предложения  по устранению замечаний и нарушений, из них 18, что составляет 53 % были учтены в ходе и по результатам контрольных мероприятий.
4.1.   Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год  Муниципального образования Тверской области  «Калининский район».  
Объем бюджетных средств, охваченных при проведении проверки составил: 

по доходам – 762 961,6 тыс. руб., 

по расходам – 778 297,5 тыс. руб.,
источникам финансирования дефицита бюджета – 15 335,9 тыс. руб.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета проведены камеральные проверки бюджетной отчетности шести главных распорядителей бюджетных средств:

- Администрация муниципального образования Тверской области «Калининский район»

- Управление образования администрации 
- Управление по делам культуры, молодежи и спорта администрации 
- Финансовое управление администрации, являющееся ответственным за составление консолидированной бюджетной отчетности и годовой отчетности об исполнении бюджета
- Контрольно-счетная палата Муниципального образования Тверской области «Калининский район»
- Собрание депутатов Муниципального образования Тверской области «Калининский район».
Бюджетная отчетность  за 2013 год представлена в установленный срок, в целом составлена в соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года №191н. Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.
В тоже время имеются следующие замечания:

Не соблюдены следующие положения Инструкции №191:

- пункт 10 - отсутствует отметка о дате принятия бюджетной отчетности Финансовым управлением администрации Калининского района, 
- пункты 152 – 173  - частично не заполнены  формы Пояснительной записки.

Выявлена просроченная дебиторская задолженность в сумме 109,3 тыс. руб.

Финансовая (денежная) оценка выявленных нарушений по доходам и расходам составила 5 222,4 тыс. руб., в том числе:

Статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в части не достижения планируемого эффекта при использовании бюджетных средств в сумме:

-     197,8 тыс. руб. (оплата листов нетрудоспособности)
-     169,1 тыс. руб. (авансовые платежи за продукцию и работы)

-         1,2 тыс. руб. (не возвращенная подотчетная сумма)

- 2 690,5 тыс. руб. (не использована субсидия на иные цели бюджетными учреждениями образования)

-    499,8 тыс. руб. платежи в бюджет, превышающие исчисленную сумму по земельному налогу, налогу на имущество юридических лиц, по отмененным налогам, платежам во внебюджетные фонды
-      8,9 тыс. руб. (не погашена за 2009 год задолженность за посещение ДШИ).

Статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", пункта 2 Решения Собрания депутатов от 28.05.2009 № 78, статьи 306.4. Бюджетного кодекса РФ допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1 655,1 тыс.руб. - выделены межбюджетные трансферты на «Функционирование местных администраций» (оплата труда, оплата коммунальных услуг и услуг по содержанию зданий администраций).
По результатам проведенной внешней проверки вынесено представление по устранению выявленных нарушений. 
4.2. Внешняя проверка годовой бюджетной  отчетности за 2013 год девяти муниципальных образований Калининского района Тверской области. 
Бюджетная отчетность  за 2013 год представлена в установленный срок, в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции №191н. Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой по восьми отчетам не установлено. В отчетности Славновского сельского поселения выявлены факты недостоверных отчетных данных, искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных Решением о бюджете в сумме 1 161 428,07 руб.

В тоже время имеются общие для всех замечания:

Не соблюдены следующие положения Инструкции №191:

-  пункт 7  -  не проводилась годовая инвентаризация финансовых и нефинансовых активов,

- пункт 10 - отсутствует отметка о дате принятия бюджетной отчетности Финансовым управлением администрации Калининского района, 
- пункты 152 – 173  - частично не заполнены  формы Пояснительной записки.

Сведения о просроченной дебиторской задолженности отсутствуют.

Финансовая (денежная) оценка выявленных нарушений статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в части не достижения планируемого эффекта при          использовании бюджетных средств по доходам и расходам составила              319,7 тыс. руб., в том числе в сумме:

-     89,2 тыс. руб. (оплата листов нетрудоспособности)

-     91,6 тыс. руб. (авансовые платежи за продукцию и работы)

-  75,0 тыс. руб. (не использованы средства выделенные депутатам на реализацию предложений избирателей)

-    63,9 тыс. руб. платежи в бюджет, превышающие исчисленную сумму по земельному налогу, налогу на имущество юридических лиц, НДФЛ, по отмененным налогам, платежам во внебюджетные фонды
На конец отчетного периода имеется значительная кредиторская задолженность за товары, работы и услуги в сумме 1 583 997 руб., что увеличивает и искажает расходные обязательства  очередного года.

4.3.   Проверка полноты поступлений в бюджет МО Тверской области Калининский район» средств, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2013 году.
Объектом контроля являлся Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район». 

В результате контрольного мероприятия установлено: 
- вопросы по ведению Комитетом по управлению имуществом администрации учета поступлений в бюджет  муниципального образования Тверской области  «Калининский район» доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, лицевых счетов плательщиков арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, параллельно с Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области , регистров по учету договоров аренды земельных участков  при отсутствии соответствующих нормативных правовых актов Тверской области на муниципальном уровне не регламентированы;  

- деятельность Комитета по управлению имуществом администрации в части исполнения функций по учету поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, и ведению лицевых счетов плательщиков арендной платы за земельные участки параллельно с Министерством должным образом не организована; 

 - выявленные расхождения между данными Министерства и данными Комитета по управлению имуществом администрации свидетельствуют о том, что в 2013 году не осуществлялась сверка начисленных сумм арендной платы и пеней, не принимались меры по выявлению причин расхождений, что привело к недостоверности данных о состоянии расчетов по арендной плате и пеням по состоянию на 01.01.2014; 

- в проверяемом периоде арендная плата за земельные участки поступила не в полном объеме - по состоянию на 01.01.2014 (нарастающим итогом) по консолидированному бюджету Калининского района имеется значительная задолженность по арендной плате, что, в свою очередь, приводит к не поступлению в бюджеты поселений и Калининского района части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на  которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

- контроль за полнотой поступлений арендной платы и пеней за неуплату арендной платы в установленные договором сроки за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, Комитетом по управлению имуществом администрации в 2013 году осуществлялся не должным образом, соответственно, имеет место ненадлежащее исполнение функции, установленной подпунктом 3.6. Распоряжения администрации от 25.02.2012    № 160-р «Об утверждении Положения о Комитете по управлению имуществом администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» -  осуществление в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей за пользование муниципальным имуществом в бюджет Калининского района;

- в проверяемом периоде  Комитетом по управлению имуществом администрации не осуществлялась работа по взысканию задолженности, что свидетельствует о неисполнении установленного подпунктом 4.1.4. Положения права о подготовке материалов для направления в прокуратуру, иные правоохранительные органы, суд для решения вопроса о привлечении к ответственности лиц по имущественным сделкам, наносящим ущерб экономическим интересам муниципального образования Тверской области  «Калининский район». Также не  осуществлялась работа о признании части задолженности по арендной плате не реальной к взысканию с целью списания ее с учета;

- установлены замечания по содержанию договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

5. Экспертно-аналитическая деятельность КСП
5.1. В 2014 году КСП в соответствии с подпунктами  1),2),4),6),7),8),9)  пункта 34 Положения о КСП, проводились финансовая экспертиза проектов местного бюджета, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов Собрания депутатов и Советов депутатов сельских поселений, подготавливалась информация о ходе исполнения местного бюджета по итогам 1 квартала, 1 полугодия и 9 месяцев 2014 года.

Экспертная работа проводилась по обращениям Собрания (Советов) депутатов и Администрации Калининского района. 
В заключениях КСП содержалось 121 предложение  по устранению замечаний и нарушений, из них 98, что составляет 81 % были учтены в ходе и по результатам экспертно-аналитических мероприятий.
5.2. Формирование и исполнение бюджета МО «Калининский район» и девяти МО сельских поселений.

5.2.1. В рамках Предварительного контроля осуществлялась:

-  экспертиза проектов Решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», проектов Решений Советов депутатов о бюджетах муниципальных образований на 2015 год (по 10 сельским поселениям).  В ходе экспертизы проектов Решений и представленных с ним документов и материалов были установлены нарушения статей 184.1, 184.2, 185 Бюджетного кодекса РФ, которые были полностью устранены в ходе рассмотрения проектов бюджетов. При формировании видов доходов и расходов по отдельным направлениям не соблюден принцип достоверности, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, в части реалистичности расчетов размера расходов и доходов.  Рекомендовано учесть резерв неучтенных доходов, привести в соответствие с нормативами расходы на содержание органов местного самоуправления.
- экспертиза проектов Решения Собрания депутатов «О внесении изменений в Решение о бюджете  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». В течении 2014 года в бюджет изменения вносились 12 раз, в ходе которых доходы увеличились на 202 295,2 тыс. руб., расходы на 200 673,3 тыс. руб., дефицит уменьшился на 1 621,9 тыс. руб. Без экспертизы КСП изменения в бюджет не вносились. В течение года в Заключениях по результатам экспертизы КСП отмечались факты не осуществления предварительного анализа исполнения бюджета и непредставления для проведения экспертизы расчетов и документов, обосновывающих объем предусмотренных изменениями ассигнований, чем нарушался принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

5.2.2. В рамках Текущего контроля за исполнением бюджета в 2014 году КСП осуществлялся анализ:
-  использования главными распорядителями бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств, т.е. анализ качества управления муниципальными финансами (выборочно по направлениям бюджетных ассигнований),
-   исполнения текстовых статей Решения о бюджете,

- своевременность подготовки и принятия муниципальных нормативных правовых актов, их соответствие положениям Бюджетного кодекса РФ, законодательства РФ и Тверской области. 
Замечания КСП по проектам нормативных актов учтены в ходе их разработки и утверждения. 
5.2.3.   В рамках Оперативного контроля за исполнением бюджета в 2014 году КСП подготовлено 3 Заключения (по итогам исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года), в которых отмечались следующие основные моменты:

- при планируемом ритмичном исполнении бюджета всеми главными распорядителями средств бюджета доведенные бюджетные ассигнования по направлениям средств расходовались не равномерно в следующем размере
	Показатели/Наименование             

    
	Периоды

	
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев

	-  доходы
	21,0%
	43,5%
	63,1%

	-  расходы, в т.ч.
	15,7%
	36,0%
	55,8%

	- общегосударственные расходы 
	14,0%
	34,3%
	54,6%

	- национальная безопасность 
	2,7%
	38,6%
	66,8%

	- национальная экономика 
	10,9%
	30,4%
	61,6%

	- дорожное хозяйство 
	13,2%
	34,4%
	66,8%

	- др. вопросы в области национальной экономики 
	2,7%
	34,5%
	34,5%

	- жилищно-коммунальное хозяйство 
	6,0%
	13,6%
	37,3%

	- образование 
	18,2%
	40,6%
	58,4%

	- дошкольное образование 
	12,3%
	21,5%
	32,0%

	- общее образование 
	20,4%
	51,7%
	62,0%

	- др. вопросы в области образования 
	19,5%
	43,1%
	68,2%

	- культура и кинематография 
	17,1%
	49,3%
	68,1%

	- социальная политика 
	1,9%
	3,5%
	18,6%

	- пенсионное обеспечение 
	13,0%
	30,1%
	50,8%

	- социальное обеспечение 
	11,9%
	29,5%
	47,6%

	- охрана семьи и детства 
	1,3%
	2,1%
	16,9%

	- физическая культура 
	6,6%
	17,0%
	66,6%

	- средства массовой информации 
	31,8%
	45,7%
	69,2%

	
	
	
	


Основной принцип исполнения бюджета - обеспечение полного и своевременного поступления в бюджет доходов и равномерное и последовательное финансирование мероприятий, предусмотренных Решением о бюджете в 2014 году не достигнуто.
5.2.4. В рамках Последующего контроля КСП представлены Заключения на отчет об исполнении бюджетов за 2013 год МО «Калининский район» и девяти сельских поселений. В ходе проведения экспертизы проанализировано:

-  соблюдение порядка и сроков исполнения, предусмотренных нормами бюджетного законодательств при исполнении бюджетов, 
-  соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджетов за 2013 год документов требованиям Бюджетного кодекса РФ,

-   исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов и ведомственным целевым программам) по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету, по проценту отношения к аналогичному периоду прошлого года.
5.3. Проведение экспертизы организационной структуры и порядка финансирования Управления образования администрации Калининского района. По результатам экспертизы рекомендовано:
-  провести оптимизацию структуру Управления образования (замечание частично учтено при представлении Собранию депутатов изменений по структуре администрации),

-  утвердить Положение о порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в соответствии с Постановлением администрации Тверской области от 02.12.2008 N 455-па (ред. от 18.03.2014) "О порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в государственных организациях образования Тверской области",

-  утвердить Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги,

-  Предоставление субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций осуществлять после заключения Соглашения муниципальным бюджетным и казенными учреждениям с администрацией Калининского района.

5.4. Соблюдение законодательства о контрактной системе в сфере создании контрактных служб/назначения контрактных управляющих в целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг Финансовым управлением администрации. По результатам аудита рекомендовано:
-  утвердить полномочия и функциональные обязанности контрактного управляющего,

-   утвердить комиссию по осуществлению закупок, ее состав и порядок работы,

-   принять нормативный акт о передаче уполномоченному органу функций по осуществлению закупок,

-  разработать график по повышению уровня квалификации и профессионального образования контрактного управляющего и членов конкурсной комиссии.

6. Взаимодействие КСП с  правоохранительными  органами

6.1. В прокуратуру Калининского района  для принятия решения о необходимости применения мер прокурорского реагирования по выявленным фактам нарушений направлялись материалы контрольных мероприятий:
- Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Муниципального образования Калининского района Тверской области «Михайловское сельское поселение» за 2013 год.
- Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Муниципального образования Калининского района Тверской области «Славновское сельское поселение» за 2013 год. 
6.2. В Управление федеральной службы судебных приставов по Тверской области направлен ответ по проверке перерасчета ежемесячной доплаты к государственной пенсии Росляковой Н.П. по исполнительному производству от 10.07.2012 № 23180/12/38/69.

6.3. В УМВД России по Калининскому району о возбуждении уголовного дела по факту нарушения бюджетного законодательства и наличия признаков административного правонарушения при составлении бюджетной отчетности Славновского сельского поселения. В возбуждении уголовного дела отказано.
6.4. В Управления экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Тверской области направлен ответ по проверке документов для подключения к сети газораспределения в с. Бель-Кушальское.
7. Ответы на запросы контролирующих органов по обращениям граждан
7.1. В территориальное управление в Тверской области Федеральной службы финансово-бюджетного надзора направлен ответ по проверке обращения Александрова Д.Ю. по вопросу нецелевого использования средств бюджета Калининского района, предусмотренных на реализацию предложений избирателей, выделенных депутату Тургиновского сельского поселения Селеванову М.В. 
7.2. В прокуратуру Калининского района направлен ответ по проверке обращения Белова В.Б. о расходования денежных средств уставного капитала МУП «Никулинское».

7.3. В прокуратуру Калининского района направлен ответ по проверке обращения Кабановой Д. о расходования денежных средств на проведение капитального ремонта многоквартирного жилого дома в с. Никольское.
8. Взаимодействие КСП с Ассоциацией органов внешнего финансового контроля Тверской области

8.1. В целях совершенствования, повышения качества и дальнейшего развития системы внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» КСП с марта 2013 года является членом Ассоциации органов внешнего финансового контроля Тверской области.
8.2. 19 декабря 2014 года председатель КСП приняла участие в расширенном заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области с повесткой дня: «Перспективы совершенствование государственного и муниципального контроля в Тверской области».

9. Методологическая работа и повышение уровня квалификации

9.1. В соответствии с требованиями ст.11 Федерального закона от  07.02.2011         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и  муниципальных образований» и с целью стандартизации контрольной и экспертно-аналитической деятельности, были разработан стандарт внешнего финансового муниципального контроля:

-  (СВФМК-4) «Организация и проведение проверки поступления доходов бюджета от имущества, находящегося в муниципальной собственности и оценки эффективности его использования».
9.2. Необходимым условием эффективной работы палаты является плановое обучение и повышение профессионального уровня специалистов. Бюджетные ассигнования на обучение в 2014 году не выделялись. Два сотрудника КСП прошли обучение по программе «Охрана труда и пожарная безопасность в организации.
10.   Обеспечение доступа к информации о деятельности 

10.1. Следуя принципу гласности, информация об итогах проведенных КСП контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчет о деятельности КСП и план работы КСП публиковались в районной газете «Ленинское знамя» и размещались на официальный сайт – ксп-калининский.рф. 
11. Заключение

11.1.1. В 2014 году КСП обеспечена реализация задач и полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район», утвержденным Решением Собрания депутатов от 12.02.2013 № 33.
11.2. В 2015 году КСП продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» и повышению его результативности.

11.3. В отчетном году полномочия КСП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля были расширены. Представительные органы семи сельских поселений воспользовались правом и заключили соглашения с Собранием депутатов муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» о передаче КСП полномочий контрольно-счетных органов поселений.
11.4. Особое внимание планируется уделять мерам, предпринятым субъектами контроля по исполнению представлений КСП.
11.5. Продолжится работа по обеспечению публичности представления информации о деятельности КСП.
11.6. В целях выработки единого подхода к проведению контрольной и экспертно-аналитической работы продолжится работа по разработке и утверждению стандартов муниципального финансового контроля в соответствии с российскими и международными стандартами.
11.7. КСП продолжит сотрудничество с Контрольно – счетной палатой Тверской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Тверской области, примет участие в мероприятиях, проводимых Советом контрольно-счетных органов  Тверской области.

Председатель

КСП МО «Калининский район»                                                        Т.М. Яковлева
