ИНФОРМАЦИЯ
О результатах финансово-экономической экспертизы проекта Решения Собрания депутатов
 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов от 19.12.2019 № 88 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение на проект Решения Собрания депутатов подготовлено на основании п.п. 7 п. 34 гл. 5 Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 12.02.2013 № 33 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образование Тверской области «Калининский район»».
Исполнение доходов бюджета муниципального образование Тверской области «Калининский район» на 01.09.2020 составляет 782 068,0 тыс. руб. или 63,2 %, в том числе:

- налоговые доходы 204 306,4 тыс. руб. или 56,8 %;

- неналоговые доходы 90 032,9 тыс. руб. или 142,5 %;

- безвозмездные поступления 487 728,7 тыс. руб. или 59,9 %.

Бюджет по расходам исполнен с профицитом в размере 121 968,0 тыс. руб. и на 01.09.2020 года составляет 660 100,0 тыс. руб. или 51,5 %. 
В результате финансово-экономической экспертизы, представленного проекта Решения о бюджете установлено следующее.

Представленный проект Решения предусматривает изменения (исключения и дополнения ряда кодов доходов бюджетной классификации РФ) в Перечне и кодах главного администратора доходов местного бюджета – администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

Представленный проект Решения предусматривает изменения основных характеристик районного бюджета на 2020 год и перераспределение бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов. Изменения в основные характеристики районного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов не предусмотрены.
Предлагается увеличить в 2020 году:

-     доходы районного бюджета на 9 065,6 тыс.  руб., 

-     расходы районного бюджета на 9 585,8 тыс. руб.,    

-     дефицит районного бюджета на 520,2 тыс. руб. 

По группе 2 «Безвозмездные поступления» предусмотрено увеличение доходной части районного бюджета на 11 946,36 тыс. руб., бюджетные ассигнования будут направлены в соответствии с их целевым назначением на исполнение бюджетных обязательств:

- 9 859,4 тыс. руб. на основании Постановления Правительства Тверской области от 25.08.2020 N 373-пп "О распределении субсидий на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, на 2020 год". 

- 2 086,96 тыс. руб. на основании Решения Совета депутатов муниципального образования «Каблуковское сельское поселение» Калининского района Тверской области от 07.08.2020 № 32 об увеличении межбюджетных трансфертов за передачу полномочий в части осуществления дорожной деятельности по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов для осуществления ремонта дворовых территорий многоквартирных домов №№ 7a, 8а, 13а, 14а и подъездов к ним в д. Савватьево. 
По группе 2 «Безвозмездные поступления» предусмотрено уменьшение доходной части районного бюджета на основании:
- Постановления Правительства Тверской области от 25.08.2020 N 372-пп "О распределении из областного бюджета Тверской области субсидий местным бюджетам на организацию обеспечения учащихся начальных классов муниципальных общеобразовательных организаций горячим питанием на 2020 год" на 2 880,8 тыс. руб.

- Постановления Правительства РФ от 27.06.2020 N 943 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ по вопросу переноса срока проведения Всероссийской переписи населения 2020 года и признании утратившим силу распоряжения Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2017 г. N 2444-р" на 853,2 тыс. руб. 
При проведении экспертизы установлено, что в проекте Решения не учтены изменения в части поступления: «Платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений» (исполнение 106,4 %), «Денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации» (исполнение 217,8 %), «Платежей при пользовании природными ресурсами» (исполнение 587,98 %) и «Доходов от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» (исполнение 104,7 %). Соответственно, требуется уточнение бюджетных назначений, по которым имеются фактические поступления, по группам доходов «Налоговые и неналоговые поступления» и «Безвозмездные поступления» в целях соблюдения принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов, установленного статьей 37 БК РФ.

Расходы районного бюджета на 2020 год по отношению к бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением Собрания депутатов от 19.12.2019 № 88 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»» (с изм. от 16.07.2020 № 120) увеличены на 9 585,8 тыс. руб. или на 0,7 %. Изменение объемов бюджетных ассигнований запланировано по 4 разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Образование» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований».

Наиболее значительные объемы ассигнований предусматриваются на поддержку отрасли Образование, что связано с увеличением ассигнований на организацию нового порядка финансирования питания учащихся начальных классов, обеспечение финансирования оплаты труда не ниже установленного минимального размера оплаты труда.
Предусматривается также перераспределение бюджетных ассигнований по разделам (подразделам) и программным мероприятиям. Общий объем программных расходов в районном бюджете на 2020 год увеличивается с 1 183 924,1 тыс.  руб.  до 1 193 863,1 тыс.  руб., то есть на 9 939,0 тыс. руб. или на 0,8 %. Доля программных расходов в общем объеме расходов районного бюджета составит 92,4 %. 
Предусматривается увеличение общих объемов бюджетных ассигнований на реализацию 2 муниципальных программ (МП) Калининского района именно: МП "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018-2023 годы", МП "Развитие дорожного хозяйства и обеспечения безопасности дорожного движения муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018-2023 годы". В целях реализации проекта Решения потребуются разработка и принятие 2 нормативных актов администрации, предусматривающих внесение изменений в показатели муниципальных программ. Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете не отражена информация об увязке планируемых расходов с достижением целевых показателей муниципальных программ, что не позволяет оценить результативность планируемых расходов.
В представленном проекте Решения о бюджете предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 500,0 тыс. руб. и направить их муниципальному образованию «Заволжское сельское поселение» в соответствии с Решением Собрания депутатов от 29.10.2014 № 64 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов (МБТ) из бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» бюджетам поселений Калининского района Тверской области». Администрацией Заволжского с/п представлено мотивированное обращение на выделение МБТ с приложением выписок из бюджета поселения на 2020 год и сметного расчета стоимости работ. В нарушение раздела 3 Решения Собрания депутатов № 64 муниципальным образованием «Заволжское с/п» не соблюдены условия предоставления МБТ в части размера бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления (5 610,0 тыс. руб.), нарушены нормативы (4 880,0 тыс. руб.), установленные Постановлениями Правительства Тверской области от 31.03.2020 N 137-пп "О методике расчета норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области" и N 138-пп "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области".
В соответствии с п. 2.1.1 Постановления администрации от 25.06.2014 № 1214 «Об утверждении положения о резервном фонде администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» с целью предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций локального и муниципального характера администрации муниципального образования г.п. «Поселок Орша» выделено 289 926 руб. для проведения электромонтажных работ по ремонту ВЛ-0,4 кВ на участке от ТП № 1 до опоры № 7 (у д. 9/7 по ул. Октябрьская) пгт Орша. Размер со финансирования данных работ поселением составляет 10 000 руб. Предлагаемое использование прогнозных назначений является обоснованным. Не использованный остаток средств Резервного фонда администрации составляет 4 537,5 тыс. руб.

В представленном проекте Решения о бюджете предлагается дефицит районного бюджета на 2020 год увеличить на 520,2 тыс. руб. и установить в сумме 45 698,5 тыс. руб. Планируемый дефицит районного бюджета составит 10,8 % от объема собственных доходов районного бюджета на 2020 год (422 805,5 тыс. руб.) без учета Безвозмездных поступлений (822 914,7 тыс. руб.), что превышает предельный показатель дефицита   –   10 %, установленный пунктом 3 статьи 92¹ БК РФ. Проектом Решения о бюджете источниками финансирования дефицита районного бюджета на 2020 год предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 11 895,0 тыс. руб., что в соответствии с пунктом 3 статьи 92¹ БК РФ позволяет превысить установленные ограничения дефицита местного бюджета, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Также проектом Решения о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета предусмотрено получение бюджетного кредита в сумме 25 000,0 тыс. руб. и возврат (поселениями района) предоставленных бюджетных кредитов в сумме 8 803,5 тыс. руб. Существует риск неполучение бюджетного кредита и не возврата (поселениями района) предоставленных бюджетных кредитов, что может повлечь превышение предельного показателя дефицита бюджета, установленного пунктом 3 статьи 92¹ БК РФ. 

Проектом Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета на 2020 год в следующем размере:

общий объем доходов местного бюджета в сумме 1 245 720,2 тыс. руб.;

общий объем расходов местного бюджета в сумме 1 291 418,7тыс. руб.;

дефицит местного бюджета в сумме 45 698,5 тыс. руб.
Общий вывод Контрольно-счетная палата рекомендует Собранию депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» рассмотреть проект Решения «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 19.12.2019 № 88 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»» с учетом замечаний.
Председатель КСП МО «Калининский район»                                                                                        Т.М. Яковлева
