ИНФОРМАЦИЯ О результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия по вопросу: «Об экспертизе проекта Решения Собрания депутатов МО Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район», утвержденным Решением Собрания депутатов от 04.06.2013 № 45,  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП), утвержденным Решением Собрания депутатов от 12.02.2013 № 33, проведена экспертиза проекта Решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2015 год и на  плановый  период 2016 и 2017 годов»  (далее – проект бюджета).

 В ходе экспертизы проекта Решения проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета.
Администрацией муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее – администрация) проект Решения о бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы представлен на рассмотрение Собрания депутатов и поступил на экспертизу в КСП 14.11.2014 № 02-03\4878.
Перечень и содержание документов, представленных с проектом бюджета, соответствуют статьям 184.1  и  184.2  Бюджетного Кодекса РФ и статьям 14, 15 Положения. Администрацией Калининского района (письмо от 20.11.2014 № 02-09/5066) учтены замечания по  Заключению КСП от 18.11.2014  о соответствии представленных с проектом Решения документов и материалов требованиям законодательства РФ.
Проект бюджета сформирован в соответствии с реестром расходных обязательств, обоснования бюджетных ассигнований, действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Тверской области, муниципальных нормативных правовых актов Калининского района. 
	Прогноз основных характеристик районного бюджета муниципального образования Тверской области  "Калининский район" на 2015 год и на период до 2017 года представлены в таблице.

	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	отчет об исполнении
	Уточненный план Решение от 29.10.2014 № 65
	Проект
	Проект
	Проект

	Налоговые и неналоговые доходы
	302 040,4
	319 881,7
	321 670,0
	313 159,2
	338 932,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	460 921,2
	589 696,7
	418 297,6
	382 158,5
	373 960,5

	Всего доходов
	762 961,6
	909 578,4
	739 967,6
	695 317,7
	712 893,0

	Всего расходов
	778 297,5
	929 315,1
	758676,0
	710 975,7
	729 839,6

	Дефицит
	-15 335,9
	-19 736,7
	-18 708,4
	-15 658,0
	-16 946,6


В 2015 году прогнозируется сокращение  доходы бюджета Калининского района             на 169 610,8 тыс. руб.  или 18,6% по сравнению с 2014 годом.

 Расходы бюджета Калининского района в 2014 год сократятся на 170 639,1 тыс. руб. или на 18,4 % по сравнению с 2014 годом. 

 Снижение бюджетных ассигнований, обусловленное  уменьшением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 171 399,1 тыс. руб.  

В 2016 году по сравнению с 2015 годом так же прогнозируется снижение доходов на 6,1% и расходов на 6,3 % бюджета Калининского района.

 В 2017 году предполагается рост доходов и расходов бюджета Калининского района относительно показателей 2016 года на  2,7 %.  
Бюджет Калининского района на 2015 - 2017 годы сбалансирован с уменьшением дефицита.

Источниками покрытия дефицита бюджета Калининского района в 2014-2016 годах является снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района. 
Размер дефицита бюджета соответствует статье  92.1 пункта 3 БК РФ (не более 10%).

В проекте бюджета Калининского района на 2015 год налоговые доходы прогнозируются в сумме 252 623,8  тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 34,1 %:
- налог на доходы физических лиц – 218 297,2 тыс. руб. к 2014 году (239 246,7 тыс. руб.) на 4,4 % больше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 67,9 %.

- налог на товары (работы, услуги),  реализуемые на территории РФ (акцизы) – 21 624,6 тыс. руб. к 2014  году (18 383,9 тыс. руб.)  на 17,6 % больше. Доля налога – 6,7 %.

- налоги на совокупный доход – 12 450,0 тыс. руб. к 2014 году (11 618,3 тыс. руб.) на 7,2 % больше. Доля налога – 3,4 %.
- государственная пошлина - 252,0 тыс. руб. к 2014 году  (151,1 тыс. руб.) на 66,9 % больше. 

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.
В проекте бюджета Калининского района на 2015 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 69 046,2 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет  9,3 %, в том числе:

- доходы от аренды земельных участков – 10 900,0 тыс. руб. к 2014 году (11 095,0 тыс. руб.) на 1,8 % меньше.  Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,4 %.

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении – 935,5 тыс. руб. к  2014  году (914,8 тыс. руб.) на 2,3 % больше. Доля дохода – 0,3 %.

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, не планируются.

- доходы от перечисления части прибыли МУП  -  0,1 тыс. руб.

-платежи при пользовании природными ресурсами – 9 556,7 тыс. руб. к 2014 году (9 891,1 тыс. руб.) на 3,4% меньше. Доля дохода – 3,0 %.

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 14 544,1 тыс. руб. к 2014 году (11 891,1 тыс. руб.) на 22,3 % больше. Доля дохода – 4,1 %.

- доходы от продажи земельных участков – 13 960,0 тыс. руб. в 2014 году (25 026,4 тыс. руб.) на 44,2 % меньше. Доля дохода - 4,3 %. 
- доходы от реализации муниципального имущества 18 230,0 тыс. руб. в 2014 году (449,0 тыс. руб.) в 40,6 раза больше. Доля дохода - 5,7 %.

В соответствии с Решением Собрания депутатов от 21.11.2014 № 67 «Об  утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образовании Тверской области «Калининский район» на 2015-2017 годы».

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 43,5 %.
Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций и прочих межбюджетные трансфертов прогнозируются в сумме 418 297,6 тыс. руб. к  2014  году (589 696,8 тыс. руб.) на 29,1 % меньше.  
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 56,5 %.
Предложения: С учетом сведений представленных Межрайонной ИФНС России № 9 по Тверской области от 24.09.2014 № 06-08/10728 «Уточненный прогноз поступления налогов и сборов, администрируемых ФНС России, консолидированный бюджет Тверской области на 2014 – 2017 годы», прогноза поступления доходов, сведений об ожидаемом исполнении бюджета за 2014 год имеется резерв неучтенных доходов по следующим видам доходов в сумме 28 462,8 тыс. руб.:

- от  аренды  земельных участков в сумме 10 900,0 тыс. руб.;

- от продажи земельных участков в сумме 14 180,0 тыс. руб.;
- НДФЛ – 3 382,8 тыс. руб.
Расходы бюджета Калининского района на 2015 год.
Формирование расходов проекта бюджета Калининского  района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов производилось на основе реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Тверской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования и повышения эффективности и результативности в условиях проведения политики жесткой экономии, учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета в области расходов. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения при формировании расходных обязательств реализованы следующие подходы:

планирование бюджетных ассигнований в соответствии с целями, определенными основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тверской области «Калининский район» района   на 2015-2017 годы;  

концентрация денежных ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах;

определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2015 году  исходя из прогнозируемых  объемов потребления топливно-энергетических ресурсов и тарифов, с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов.
В рамках предусмотренных бюджетных ассигнований обеспечивается реализация вопросов местного значения Калининского района и переданных полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
 Анализ и прогнозирование  расходов бюджета муниципального образования  Тверской области "Калининский район" за 2014 - 2015 годы показал, что планируемые расходы на 2015 год составляют 758 676 тыс. руб.,  спрогнозированы с  уменьшением к ожидаемому исполнению 2014 года  на  51 355,8 тыс. руб. и составляют 93,7 %. 

Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований по следующим подразделам на сумму 69 398,3 тыс. руб.:
- функционирование представительного органа на 325,6 тыс. руб.;

- функционирование местной администрации на 879,4 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности финансовых и органов финансово-бюджетного надзора на 778,4 тыс. руб. (межбюджетные трансферты за передачу полномочий по исполнению бюджета поселений финансовым управлением учтены не в полном объеме);
- другие общегосударственные вопросы на 931,2 тыс. руб. (расходы по содержанию и обслуживанию казны  муниципального образования, по оценке недвижимости, признании прав и регулировании отношений по муниципальной собственности запланированы с уменьшением);
- сельское хозяйство на 2 848,2 тыс. руб. (материальная поддержка сельхозпроизводителей МО Тверской области "Калининский район");
Замечание: В соответствии с п.3 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух  из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных  доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют   права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов   РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
- дорожные фонды на 7 915,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета (текущий ремонт и содержание дорог местного значения);

- другие вопросы в области национальной экономики на 10,1 тыс. руб. (на мероприятия по землеустройству и землепользованию);

- жилищное хозяйство на  2 129,7 – предоставление межбюджетных трансфертов сельским поселениям по программе переселение из аварийного жилья не планируется;
- коммунальное хозяйство на 13 808,5 тыс. руб.  (ассигнование мероприятий МЦП " Комплексное  развитие  системы коммунального и газового хозяйства  Калининского района на 2014-2016 годы"); 
- дошкольное образование на 33 725,5 тыс. руб.;
- молодежная политика и оздоровление детей на 2 360,0 тыс. руб. на организацию отдыха детей  в каникулярное время;

- другие вопросы в области образования на  16,9 тыс. руб. (расходы по содержанию Управления образования);
- культура на 1 793,9 тыс. руб.; (содержание межпоселкового ДК и библиотеки и ассигнование мероприятий); 

- вопросы в области физкультуры и спорта на 496,5 тыс. руб.;
- вопросы в области средств массовой информации (содержание печатного органа газеты «Ленинское знамя») на 746,5 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты общего характера другим бюджетам на 632,1 тыс. руб. не планируются. 
Увеличение бюджетных ассигнований произошло по следующим подразделам на сумму 10 593,5  тыс. руб.:

- функционирование высшего должностного лица муниципального образования на 17,7 тыс. руб.;

- резервный фонд на 577,5 тыс. руб. (ассигнования составляют 0,7 %, что в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ не превышают 3 % общего объема расходов);
- органы юстиции на 41,7 тыс. руб. (содержание органы регистрация актов гражданского состояния);

- транспорт на 2 350,0 тыс. руб. (возмещение по исполнительным листам);
- общее образование на 3 369,7 тыс. руб. 
-  профессиональная переподготовка и повышение квалификации на 108,0 тыс. руб.;
- пенсионное обеспечение на 200,0 тыс.руб.;
- социальные выплаты гражданам, награжденным почетным званием "Почетный гражданин Калининского района" на 5 126,4 тыс. руб.;
- охрана семьи и детства (обеспечение жилыми помещениями детей-сирот)                    на 902,5 тыс. руб.
 Анализ ведомственной структуры проекта бюджета  района  по главным распорядителям бюджетных средств показал, какую долю они составляют в общей сумме  расходов 2015 года: 
- Собрание депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район"   -  10 396,7 тыс. руб.  или 1,4%,

- Администрация Калининского района Тверской области - 151 391,7 тыс. руб.  или  20%, 
- Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области "Калининский район"  -  2 490,0 тыс. руб.  или  0,3 %,

- Финансовое управление администрации Калининского района Тверской области  -  14 902,0 тыс. руб.  или  2 %,
- Управление образования администрации Калининского района Тверской области  -  566 302,9 тыс. руб.  или  74,6 %,
- Управление по делам культуры, молодежи и спорта администрации Калининского района Тверской области  -  13 193,3 тыс. руб.  или  1,7 %.
Анализ, представленных главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований на 2015 год на содержание органов местного и выполнение, возложенных полномочий показал недостаточность прогнозируемых доходов для покрытия необходимых затрат.
	Наименование
	Ожидаемое исполнение за  2014 год  тыс. руб.
	Объем расходов в проекте бюджета на 2015 год тыс. руб.
	Рассчитанный объем бюджетных ассигнований на 2015 год, тыс. руб.
	Недостающие бюджетные ассигнования на 2015 год, тыс. руб.

	ВСЕГО
	810 031,8
	758 676,0
	957 304,8
	-198 628,8

	Администрация Калининского района Тверской области
	250 024,8
	161 734,2
	203 249,3
	-41 515,

	Управление образования администрации Калининского района Тверской области
	534 374,3
	572 529,3
	725 551,6
	-153 022,3

	Управление по делам культуры, молодежи и спорта администрации Калининского района Тверской области
	9 538,6
	9 359,3
	10 515,3
	-1 156,0
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Собрание депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район"
	3 454,0
	3 146,1
	4 916,4
	-1 770,3

	Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области "Калининский район"
	2 410,0
	2 415,0
	3 171,1
	-756,1

	Финансовое управление администрации Калининского района Тверской области (без учета субсидий, дотаций, межбюджетных трансфертов)
	10 230,1
	9 492,1
	9 901,1
	-409,0


Рекомендуется учесть неучтенный резерв по НДФЛ в размере 3 382,8 тыс. руб. при рассмотрении вопроса об увеличении бюджетных ассигнований по результатам рассмотрения проекта бюджета на постоянных комитетах Собрания депутатов и публичных слушаниях.

 Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств
В проекте бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 20167годов выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2014-2016 годах не планируется.

Предоставление муниципальных гарантий в 2015-2017 годах не планируется.
Предоставление бюджетных кредитов в 2015-2017 годах планируется в объеме 4 000,0 тыс. руб. ежегодно.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2016, 01.01.2017,  01.01.2018 установлен в размере 0,0 тыс. руб., который рассчитан из прогнозируемого общего объёма доходов бюджета, безвозмездных поступлений, поступления общего годового объема доходов для расчета предельного объёма муниципального долга.

Предельный объем муниципального долга на 2015 – 2017 годы - 0,0 тыс. руб.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2015–2017 годах 0,0 тыс. руб.

Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальным учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями в проекте бюджета на 2015 - 2017 годы не предусмотрено.
Муниципальные  программы
Проект бюджета Калининского района сформирован на основании программно-целевого метода бюджетного планирования. На реализацию муниципальных целевых программ предусмотрено 660 605,5 тыс. руб. более 87,1 % расходов бюджета. 
Перечень муниципальных программ, разработанных отраслевыми органами администрации, утвержден Постановлением администрации от 29.08.2014 № 1625 до вынесения проекта  бюджета на рассмотрение. 
- Муниципальная программа "Комплексное развитие системы коммунального и газового хозяйства Калининского района на 2015-2017 годы" - 30 985,0 тыс. руб. 
- Муниципальная программа "Экономическое развитие муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2015-2017 годы"- 850,0 тыс. руб.
- Муниципальная  программа "Развитие дорожного хозяйства и обеспечения безопасности дорожного движения муниципального образования  Тверской области "Калининский район" на 2015-2017 годы"-  34 499,3 тыс. руб.
- Муниципальная программа "Управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности  муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2015-2017 годы" - 2 700,0 тыс. руб. 
- Муниципальная программа "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2015-2017 годы-  578 377,9 тыс. руб.
- Муниципальная программа "Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в  муниципальном образовании Тверской области "Калининский район" на 2015-2017 годы"-  13 193,3 тыс. руб. 
Выводы
Результаты экспертизы проекта  Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», позволяют сделать следующие основные выводы:

- проект бюджета сбалансирован;

- по форме и содержанию соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует рассмотреть Проект Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район»  «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
