ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия по вопросу:
экспертиза проекта Решения Совета депутатов Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Михайловское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2015 год»
Заключение подготовлено на основании пункта 1.3.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетного органа Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области (далее Михайловское сельское поселение) от 16.08.2013, пунктом 7 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП) от 18.12.2013 N 20, обращения администрации Михайловского сельского поселения от 12.11.2014 N 897 с учетом изменений и дополнений от 18.11.2014, 19.11.2014, 26.11.2014, 27.11.2014, 28.11.2014, 02.12.2014. 

В ходе экспертизы Решения проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета. 

В соответствии со статьей 185 БК РФ проект решения «О бюджете муниципального образования Михайловское сельское поселение на 2015 год» представлен в Совет депутатов поселения в установленные сроки с необходимыми приложениями.

Проект бюджета сформирован на основе действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов поселения.
	Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета представлен за предшествующий период (2013 год), текущий период (2014 год) и плановый период (2015-2017 годы) в следующей таблице : в тыс. руб.

	 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	 2017 год 

	 
	Отчет об исполнении
	Уточненный план на 01.11.2014
	Проект
	Проект
	Проект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	17 690,0
	17 568,1
	18 313,1
	18 420,0
	18 420,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 125,1
	737,0
	486,9
	480,0
	480,0

	Всего доходов
	19 815,1
	18 305,1
	18 800,0
	18 900,0
	18 900,0

	Всего расходов
	20 102,8
	19 305,1
	20 116,0
	19 900,0
	19 900,0

	Дефицит
	287,7
	1 000,0
	1 316,0
	1 000,0
	1 000,0


Проектом бюджета доходы прогнозируются в сумме 18 800,0 тыс. руб. в том числе субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 486,9 тыс. руб.

Объем бюджетных расходов в проекте бюджета запланирован в сумме 20 116,0 тыс. руб.

Размер дефицита бюджета составляет 1 316,00 тыс. руб., что соответствует пункту 3 статьи 92.1 БК РФ (не более 10%).

Пояснительная записка не содержит материалов, характеризующих прогнозируемые доходы и бюджетные ассигнования по кодам бюджетной классификации на 2015 год.

Доходы бюджета муниципального образования Михайловское сельское поселение
Налоговые и неналоговые доходы

Формирование бюджета поселения по доходам просчитано из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития поселения.
Анализ показателей доходов бюджета в динамике 2013-2015 годы

	Наименование показателей
	2013 год

факт,

тыс. руб.
	2014 год, план, тыс. руб.
	2014 год, ожидаемое исполнение, тыс. руб.


	2015 год

проект, тыс. руб.
	2015 год к ожидаемому исполнению   2014, в %

	Доходы - всего,

в т.ч.
	19 815,1
	18 305,1
	16 489,8
	18 800,0
	114,0

	 налоговые

доходы
	15 357,9
	14 942,1
	12 912,1


	15 463,1
	119,8

	 неналоговые

 доходы
	2 332,1
	2 626,0
	2 885,0


	2 850,0
	98,8

	 безвозмездные поступления
	2 125,1
	737,0
	737,0
	486,9
	70,3

	 возвраты
	
	
	-44,3
	
	


В проекте бюджета Михайловское сельское поселение на 2015 год доля налоговых доходов 15 463,1 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 82,2 %, в том числе:

- налог на доходы физических лиц запланирован в сумме7 374,3 тыс. руб.  к 2014 году (6 205,0 тыс. руб.)  на 18,8 % больше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 40,3 %.

- единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 900,0 тыс. руб. к 2014 году (159,1 тыс. руб.) в 5,6 раза больше. Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 4,9 %.

- налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 1 221,0 тыс. руб. к 2014 году             (1 112 тыс. руб.) на 9,8 % больше. Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 6,7 %.

- земельный налог запланирован в сумме 5 967,8 тыс. руб. к 2014году (5 436,0 тыс. руб.)               на 9,8 % больше. Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 32,6 %.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.

В проекте бюджета Михайловское сельское поселение на 2015 год доля  неналоговых доходов      2 850,0 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 15,2 %, в том числе:

-    доходы от аренды земельных участков запланированы в сумме 1 500 тыс. руб. к 2014 году     (1 200 тыс. руб.)  на 25 % больше.  Доля дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 8,2 %.

-   доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 650,0 тыс. руб. к 2014 году     (560,0 тыс. руб.) на 16 % больше. Доля дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,5 %.

-    прочие поступления от использования имущества в 2015 году не планируются в 2014 году 725,0 тыс. руб.

-  доходы  от  оказания платных  услуг на 2015 год не планируются,  в  2014  году платные     услуги так же не оказывались. Культурно-досуговый центр «Михайловский» и «Михайловская сельская библиотека» являются муниципальными бюджетными учреждения, что предполагает содержание данных учреждений за счет бюджетных средств, частично, в пределах объемов заложенных на выполнение муниципального задания. 
-     доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на 2015 год запланированы в сумме 700,0 тыс. руб. к 2014 году (400,0 тыс. руб.)  на 75 % больше. Доля дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,8 %.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 97,4 %. 

Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты)  предусмотрены в сумме 486,9 тыс. руб. к  2014  году (692,7 тыс. руб.)  на 205,8 тыс. руб. меньше. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 2,6 %.
Предложения:

С учетом сведений представленных Межрайонной ИФНС России № 9 по Тверской области от 24.09.2014 № 06-08/10728 «Уточненный прогноз поступления налогов и сборов, администрируемых ФНС России, консолидированный бюджет Тверской области на 2014 – 2017 годы» и прогноза исполнении бюджета за 2014 год имеется резерв неучтенных доходов по земельному налогу в сумме 700,2 тыс. руб.

Расходы бюджета муниципального образования Михайловское сельское поселение

Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств без обоснования бюджетных ассигнований. Распределение бюджетных ассигнований на 2015 год по кодам целевых статей классификации расходов бюджетов РФ в приложениях представлены с нарушением положений Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

Анализ расходов в динамике 2013-2015 годов

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	2013 год

факт,

тыс. руб.
	Утверждено Решением от 23.1.2014 № 79, план,      тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение за 2014, 

тыс. руб.
	Прогноз

на 2015 год
	%

роста,

снижения

	
	Расходы – всего, в том числе


	20 102,8
	19 305,1
	18 223,1
	20 116,0
	110,4

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	8 017,1
	7 684,1
	7 547,1
	8 242,9
	109,2

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	562,9
	39,2
	
	
	

	01 03
	Функционирование представительных органов
	
	
	
	600,0
	

	01 04
	Глава местной администрации 
	789,7
	925,0
	925,0
	900,0
	97,3

	01 04
	Функционирование местных администраций
	6 317,74
	6 438,1
	6 306,5
	6 342,9
	100,6

	01 07
	Обеспечение проведения выборов 
	112,2
	
	
	
	

	01 11
	Резервные фонды
	
	166,2
	200,0
	300,0
	150,0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	234,6
	115,6
	115,6
	100,0
	86,5

	02 03
	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	158,0
	165,7
	165,7
	165,6
	99,9

	03 10
	Обеспечение пожарной безопасности
	443,6
	316,0
	316,0
	300,0
	94,9

	04 09
	Осуществление органами местного управления отдельных государственных полномочий
	305,1
	
	
	
	

	04 09
	Дорожное хозяйство 
	1 910,8
	2 853,4
	2 853,4
	3 000,0
	105,1

	05 01
	Жилищное хозяйство
	359,6
	1 133,8
	500,0
	1 000,0
	200,0

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	4 688,3
	2 109,0
	2 109,0
	2 000,0
	94,8

	05 03
	Благоустройство
	1 123,6
	2 461,0
	2 161,0
	2 146,5
	99,3

	08 01
	Культура
	2 537,7
	1 975,0
	1 975,0
	2 685,0
	135,9

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	9,9
	10,0
	9,9
	10,0
	101,01

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	
	10,0
	
	10,0
	

	12 04
	Средства массовой информации
	336,3
	360,0
	360,0
	330,0
	91,7

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	212,8
	227,1
	226,0
	226,0
	100,0




Расходование средств Резервного фонда в 2014 году предусмотрено сверх, утвержденных Решением Совета депутатов от 23.10.2014 № 79 бюджетных ассигнований.

Анализ данных таблицы показал, что планируемые расходы на 2015 год представлены с увеличением к оценке 2014 года, а именно планируемые расходы увеличиваются на 10,4 % к предыдущему году. Пояснительная записка не содержит обоснования уменьшения и увеличения размера бюджетных ассигнований по статьям расходов.

Увеличение расходов связано с увеличением ассигнований на сумму 2 103,1 тыс. руб.

Замечание Проектом бюджета нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 БК РФ). Функционирование представительных органов (Совета депутатов Михайловского сельского поселения) в сумме 600,0 тыс. руб. предусмотрено за счет ассигнования главного распорядителя бюджетных средств – администрации.

Замечания: Исключить данные расходы из бюджета поселения на 2015 год, так как Совет депутатов Михайловского сельского поселения, осуществляет свою деятельность на безвозмездной основе. Обоснование и расшифровка данного вида расходов не представлена.

Уменьшение ассигнований произошло на сумму 210,2 тыс. руб.:

В бюджете поселения в соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ создан  резервный фонд в сумме  300,0 тыс. руб.

В расчетных показателях также предусмотрены ассигнования на финансирование переданных полномочий местного значения в сумме 226,0 тыс. руб. 

	Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» 8 242,9 тыс. руб. или       40,97 % от всех расходов, в том числе:

-  7 842,9 тыс. руб. или 38,98 % расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Михайловское сельское поселение. 


Расходы по разделу «Культура» планируются в сумме 2 685,0 тыс. руб. или 13,3 %   от всех расходов.

По разделу «Социальная политика» планируется направить на доплаты к муниципальным пенсиям 10,0 тыс. руб. и 10,0 тыс. руб. для участия в программах строительства жилья на         селе или 0,1 % от всех расходов.

Доля в размере 40,5 % в структуре расходов поселения занимают финансирование  вопросов «Национальной экономики» и «Жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 8 146,5 тыс. руб.    

Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств.
В проекте бюджета на 2015 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2015 году не планируется.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2015 году не планируется.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 год установлен в размере 0,0 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2015 год - 0,0 тыс. руб.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2015 году -                         0,0 тыс. руб.

Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальным      учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями в проекте бюджета на 2015 год не предусмотрено.

 Муниципальные  программы

1)  «Культура и спорт в Михайловском сельском поселении Калининского района Тверской области на 2014 и плановый 2015-2016 годы»;

2) «Ремонт уличного освещения  населенных пунктов Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2014 и плановый 2015-2016 годов»;

3) «Ремонт и содержание систем коммунальной инфраструктуры Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2014 и плановый 2015-2016 годов»;

4) «Обеспечение первичных мер противопожарной безопасности на территории Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2014-2016 годов»;

5) «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в границах населенных пунктов Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2014 год и плановый 2015-2016 годов».

Замечания: Бюджетные ассигнования на финансирование муниципальных программ, указанные в текстовой части проекта Решения, бюджетом на 2015 год не предусмотрены.

Замечания по текстовой части проекта Решения о бюджете на 2015 год устранены в период проведения экспертизы.
Выводы

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- проект бюджета сбалансирован;

- отсутствует привлечение в бюджет поселения межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной систему РФ для участия в программах софинансирования при решении вопросов местного значения;

- по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.

