ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия по вопросу:
экспертиза проекта Решения Совета депутатов Славновского сельского поселения
Калининского района Тверской области от 15.11.2014 № 32  «О бюджете Славновского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2015 год»
Заключение подготовлено на основании пункта 1.3.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетного органа «Славновское сельское поселение» Калининского района Тверской области (далее Славновское сельское поселение) от 07.05.2014, пунктом 22 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП) от 15.05.2014 № 3.
                  В ходе экспертизы Решения проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета.
В соответствии со статьей 185 БК РФ проект решения от 15.11.2014 № 32 «О бюджете муниципального образования «Славновское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2015 год» представлен в Совет депутатов поселения в установленные сроки с необходимыми приложениями. 
Для подготовки заключения в КСП представлены проект данного решения с приложениями (вх. от 17.11.2014 года № 159). 
В нарушение требования по Заключению КСП  от 20.11.2014 о представлении недостающих материалов и внесения изменений в текстовую часть проекта бюджета в срок до 25..11.2014, а так же напоминания письмо от 26.11.2014  изменения и дополнений представлены вх. от 12.12.2014 № 177, от 15.12.2014 № 178.
Проект бюджета сформирован на основе действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов поселения. 
Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета за предшествующий период (2013 год), текущий (2015 год) и плановый период (2016-2017 годы) не представлен.
Проектом бюджета доходы на 2015 год прогнозируются в сумме 6 250,3 тыс. руб., в том числе:
- субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 62,3 тыс. руб.;
- дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ -1149,5 тыс. руб.
Объем бюджетных расходов в проекте бюджета запланирован в сумме 6 678,5 тыс. руб.
Размер дефицита бюджета составляет 428,2 тыс. руб., источники финансирования дефицита бюджета не определены. Расходы в сумме 428,2 тыс. руб. исключить.
Нарушены положения Бюджетного Кодекса РФ:
- ст. 37 принцип сбалансированности бюджета, 
- ст. 35 принцип общего (совокупного) покрытия расходов, 
- ст. 33 принцип достоверности бюджета,

- ст. 32 принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов. 
 Доходы бюджета муниципального образования Славновское сельское поселение

Формирование бюджета поселения по доходам просчитаны из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития поселения.
          Анализ показателей доходов бюджета в динамике 2014-2015 годы
	Наименование показателей
	2014 год план,      тыс. руб.
	2014 год ожидаемое исполнение, тыс. руб.


	2015 год

проект,                   тыс. руб.
	2015 год  к ожидаемому исполнению   2014,  в %

	Доходы - всего,

в т.ч.
	5 789,6
	5 151,4
	6 250,3
	121,3

	 налоговые

доходы
	2 337,3
	1 760,0
	4 601,4
	261,4

	 неналоговые

доходы
	447,0
	386,1
	437,0
	113,2

	 безвозмездные поступления
	3 005.3
	3 005,3
	1 211,9
	40,3


В проекте бюджета Славновское сельское поселение на 2015 год доля налоговых доходов        4 601,4 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 73,6 % , в том числе:
- налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 156,9 тыс. руб. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,1 %.
- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  (акцизы) запланирован в сумме 759,4 тыс. руб.  Доля – 15,1 %. 
- налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 344,0 тыс. руб.  Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 6,8 %.
- земельный налог запланирован в сумме 3 336 тыс. руб. Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 66,2 %.
Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника. 
В проекте бюджета Славновское сельское поселение на 2015 год доля неналоговых доходов 437,0 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 7,0 %, в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 177,0 тыс. руб. Доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,5 %.
- доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков запланированы в сумме 190,0 тыс. руб. Доля  в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,8 %.
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах меж поселенческих территорий муниципальных районов в 2015 году не планируются. 
Доходы  от  платных  услуг запланированы в сумме 70,0 тыс. руб., что составляет 1,4 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов.
Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 80,6 %.
Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрены в сумме 1 211,95 тыс. руб. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 19,4 %.

Предложения:
С учетом сведений представленных Межрайонной ИФНС России № 9 по Тверской области от 24.09.2014 № 06-08/10728 «Уточненный прогноз поступления налогов и сборов, администрируемых ФНС России, консолидированный бюджет Тверской области на 2014-2017 годы» и прогноза исполнении бюджета за 2014 год имеется резерв неучтенных доходов в сумме 331,0 тыс. руб.:

-  по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 81,0 тыс. руб.
- от продажи земельных участков в сумме 250,0 тыс. руб.
1) Выявлены не подтвержденные главными администраторами доходы – рекомендуется исключить прогнозируемых доходов 2 226,6 тыс. руб.:

– НДФЛ -  7,6 тыс. руб.;
- земельный налог 2 219,0 тыс. руб. (расчет - обоснование увеличения поступления налога не представлен)

 Расходы бюджета муниципального образования Славновское сельское поселение на 2015 год
Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств без приложения необходимых расчетов, обоснований.
Планируемые расходы на 2015 год представлены с увеличением к оценке 2014 года, а именно планируемые расходы увеличиваются на 30,5% к предыдущему году с учетом погашения кредиторской задолженности.
Пояснительная записка не содержит обоснования уменьшения и увеличения размера бюджетных ассигнований по статьям расходов.
	Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» 
- 2 892,0 тыс. руб. или   43,3 % от всех расходов, в том числе: 
- 2 892,0 тыс. руб. или 43,3 % расходы на содержание администрации муниципального образования Славновское сельское поселение. 
Предусмотренные ассигнования на 603,0 тыс. руб. превышают расходы на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда  на 342,2 тыс. руб. Нарушены условия Постановления Правительства Тверской области от 19.12.2012 № 791-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области» (от 25.02.2014 № 100-пп).


Расходы по разделу «Культура» планируются в сумме 2 101,8 тыс. руб. или 31,5 % от всех расходов. 
Долю в размере 6,1 % в структуре расходов бюджета поселения занимает финансирование вопросов «Жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 410,0 тыс. руб.,    а именно:

- коммунальное хозяйство – 400,0 тыс. руб. В нарушение ст. 306.4 Бюджетного Кодекса РФ предусмотрено не целевое использование бюджетных средств в сумме 30,0 тыс. руб. (полномочия переданы в Калининский район);

- благоустройство – 10,0 тыс. руб.
Доля расходов бюджета по разделу «Национальной экономики» на содержание автомобильных дорог в сумме 759,4,0 тыс. руб.  составляет 11,4 % от всех расходов.

По разделу «Социальная политика» расходы не планируется.

Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств

В проекте бюджета на 2015 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2015 году не планируется.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2015 году не планируется.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 год установлен в размере 0,0 тыс. руб., который рассчитан из прогнозируемого общего объёма доходов бюджета, безвозмездных поступлений, поступления общего годового объема доходов для расчета предельного объёма муниципального долга.

Предельный объем муниципального долга на 2015 год - 600,0 тыс. руб.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2015 году – не запланирован.
Замечания:  Текстовая часть проекта Решения не содержит условий (срок, плата, гашение и т.д.) получения кредитов. 

Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальным учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями в проекте бюджета на 2015 год не предусмотрено.
 Муниципальные  программы
В бюджете не предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальных программ.

Предложения: Программно-целевой метод планирования расходов способствует рациональному использованию средств для решения наиболее острых проблем муниципального образования, разрешение которых возможно в определенный отрезок времени.  Необходимо разработать муниципальные программы.
Замечания по  текстовой части проекта Решения о бюджете на 2015 год частично устранены в период проведения экспертизы.

 Выводы
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:
- проект бюджета не сбалансирован;
- по форме и содержанию  частично  соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.
