ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия по вопросу:
экспертиза проекта Решения Совета депутатов Заволжского сельского поселения 
Калининского района Тверской области от 23.10.2014 № 30
«О вынесении на рассмотрение в Совет депутатов Заволжского сельского поселения 
Калининского района Тверской области проекта Решения
 «О бюджете муниципального образования «Заволжское сельское поселение» 

Калининского района Тверской области на 2015 год»»
                   Заключение подготовлено на основании пункта 1.3.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетной комиссии «Заволжского сельского поселения» Калининского района Тверской области от 27.03.2014, пунктом 16 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП) от 18.12.2013 №20, обращения администрации Заволжского сельского поселения от 12.11.2014  № 1075.

                  В ходе экспертизы Решения проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета. Для подготовки заключения в КСП  12.11.2014 № 154 представлены проект Решения с приложениями.
 В соответствии со статьей 185 БК РФ проект Решения внесен на рассмотрение в Совет депутатов поселения в установленные сроки с необходимыми приложениями.
Проект бюджета сформирован на основе   действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов поселения.
Прогноз основных характеристик (расходы, дефицит) местного бюджета представлен за предшествующий период (2013 год), текущий период (2014 год), очередной период (2015 год). 
	в тыс. руб.

	 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	 2017 год 

	 
	Отчет об исполнении
	Уточненный план на 01.11.2014
	Проект
	Проект
	Проект

	Доходы
	16 157,8
	   16 650,6
	17 231,9
	11 776,1
	12 384,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	522,5
	     1552,9
	     327,2
	    0,00
	    0,00

	Всего доходов
	16 680,7
	 18 203,5
	17 559,1
	11 776,1
	12 384,1

	Всего расходов
	16 087,4
	 22 058,4
	 18 217,9
	
	

	Профицит
	592,7
	
	
	
	

	Дефицит
	
	 3 854,9
	     658,8
	
	


Проектом бюджета доходы прогнозируются в сумме 17 559,1 тыс. руб. в том числе субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 327,2 тыс. руб. 
 Объем бюджетных ассигнований на осуществление расходных обязательств в проекте бюджета запланирован в сумме 18 217,9 тыс. руб.

 Размер дефицита бюджета составляет 658,8 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 пункта 3 БК РФ, источники финансирования дефицита бюджета сформированы за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Доходы бюджета муниципального образования Заволжское сельское поселение
Структура доходной части бюджета 2013, 2014 и 2015 годы представлена в таблице:
	Наименование показателей
	2013 год

факт,

тыс. руб.
	2014 год, план, 
тыс. руб.
	2014 год, ожидаемое исполнение, тыс. руб.

 
	2015 год

проект, 
тыс. руб.
	2015 год к ожидаемому исполнению   2014, в %

	Доходы - всего,

в т.ч.
	16 680,1
	18 203,5
	17 895,3
	17 559,1
	98,1

	- налоговые

доходы
	14 336,8
	15 322,4
	15 660,4

	15 749,0
	100,6

	- неналоговые

 доходы
	1 820,8
	1 328,2
	1 377,4

	1 482,9
	107,7

	- безвозмездные поступления
	522,5
	1 552,9
	857,5
	327,2
	38,2


Формирование бюджета поселения по доходам просчитано из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития поселения. 
В проекте бюджета Заволжское сельское поселение на 2015 год доля налоговых доходов 15 749,0 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 89,7%, в том числе:

- налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 4 801,0 тыс. руб.  к 2014 году (4834,4 тыс. руб.)  на 0,7% меньше.  Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 27,9 %.

- налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 3 440,0 тыс. руб. к 2014 году (3 307,0 тыс. руб.)  на 1,04 % больше. Доля налога – 19,96 %.

- земельный налог запланирован в сумме 7 508,0 тыс. руб. к 2014 году (7 181,0 тыс. руб.)             на 4,7 % больше. Доля налога – 43,6 %.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.
В проекте бюджета Заволжское сельское поселение на 2015 год   доля неналоговых доходов 1482,9 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 8,4 %, в том числе:

-  доходы от аренды земельных участков запланированы в сумме 400,0 тыс. руб. к 2014 году (500,0 тыс. руб.) на 20 % меньше.  Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 2,3 %.

-  доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении запланированы в сумме 735,4 тыс. руб. к 2014 году (729тыс. руб.) на 0,9% больше. Доля дохода – 4,7 %.
- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков) запланированы в сумме 347,5 тыс. руб. к 2014 году          (7,5тыс. руб.)  56% меньше.  Доля дохода 2,2%. 
-   доходы от продажи земельных участков не планируются, в 2014 году (140,0 тыс. руб.) 

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 98,1 %. 

Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрены в сумме 327,8 тыс. руб. к 2014 году (857,5 тыс. руб.)   на 61,8% меньше. 
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 1,9 %.
Предложения:
 С учетом сведений представленных Межрайонной ИФНС России № 9 по Тверской области «Уточненный прогноз поступления налогов и сборов, администрируемых ФНС России, консолидированный бюджет Тверской области на 2014 – 2017 годы» и прогноза исполнении бюджета за 2014 год имеется резерв неучтенных доходов по следующим видам доходов в сумме 1 400,0 тыс. руб. в т.ч.:
-   земельный налог 11,0 тыс. руб.

-   единый сельскохозяйственный налог в сумме 509, 0тыс. руб.

-   от аренды земельных участков в сумме 300,0 тыс. руб.
-   от продажи земельных участков в сумме 580,0 тыс. руб.

  Расходы бюджета Заволжского сельского поселения на 2015 год.
Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств и приложением необходимых расчетов, обоснований бюджетных ассигнований.

Анализ расходов по разделам подразделам в динамике 2013-2015 годы представлены в таблице: 
	РП
	Наименование раздела, подраздела
	2013 год факт, тыс. руб.
	Расходы за 2014 год (Решение  № 28 от 23.10.2014) 
	Ожидаемое исполнение за 2014 год (тыс. руб.)
	Прогнозируемые расходы 2015 год
 (тыс. руб.)
	2015 год к ожидаемому исполнению %

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6

	 
	Всего
	16 087,4


	22 058,4  
	21 299,1  
	18 217,9  
	-14,5

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	5200,2


	 8 442,9  
	7 683,6  
	5 743,6  
	74,75

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1 002,6
	1 134,8  
	1 134,8  
	1 087,6  
	-4,2

	01 04
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	3 875,1,


	4 232,8  
	4 232,8  
	3 580,3  
	-15,4

	01 07
	Обеспечение проведения выборов
	163,0
	 
	 
	 
	

	01 11
	Резервный фонд местных администраций
	
	216,0  
	216,0  
	500,0  
	131,5

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	159,5
	2 859,3  
	2 100,0  
	575,7  
	-72,6

	01 13
	МП "Развитие информационных ресурсов "
	
	 
	 
	575,7  
	 

	02 00
	Национальная оборона
	311,9
	327,2  
	327,2  
	327,2  
	0,0

	02 03
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	311,9
	327,2  
	327,2  
	327,2  
	

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	67,5
	144,0  
	144,0  
	323,1  
	124,4

	03 10
	Обеспечение пожарной безопасности
	67,5
	144,0  
	144,0  
	323,1  
	124,4

	03 10
	МПЦ "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов, расположенных на территории Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области
	
	 
	 
	323,1  
	 

	04 00
	Национальная экономика
	2727,4


	425,5  
	425,5  
	2 700,0  
	634,6

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2698,9
	333,0  
	333,0  
	2 600,0  
	680,8

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	28,5
	92,5  
	92,5  
	100,0  
	8,1

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3027,2
	3 617,7  
	3 617,7  
	2 900,0  
	80,2

	05 01
	Жилищное хозяйство
	
	656,7  
	656,7  
	300,0  
	-54,3

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	719,1
	351,0  
	351,0  
	100,0  
	          -71,5

	05 02
	МПЦ "Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры"
	
	 
	 
	100,0  
	 

	05 03
	Благоустройство
	2 308,1
	2 610,0  
	2 610,0  
	2 500,0  
	- 4.2

	05 03
	Уличное освещение
	
	 
	 
	1 350,0  
	 

	05 03 
	ЦП Благоустройство Заволжского сельского поселения
	
	 
	 
	1 150,0  
	 

	08 00
	Культура, кинематография
	4 108,0
	8 297,6  
	8 297,6  
	5 017,0  
	- 39,5

	08 01
	Дома Культура
	4 108,0
	8 297,6  
	8 297,6  
	3 413,6  
	-41,1

	08 01
	МПЦ "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов, расположенных на территории Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области
	
	 
	 
	84,0  
	 

	08 01
	МП "Развитие информационных ресурсов "
	
	 
	 
	21,6  
	 

	08 01
	МЦП "Комплексные мероприятия в области культуры, спорта"
	
	 
	 
	200,0  
	 

	08 01
	Библиотеки
	
	 
	 
	1 275,8  
	 

	08 01
	МП "Развитие информационных ресурсов"
	
	 
	 
	22,0  
	 

	10 00
	Социальная политика
	70,0
	100,0  
	100,0  
	220,0  
	120,0

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	
	 
	 
	200,0  
	          100,0

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	70,0
	100,0  
	100,0  
	20,0  
	-80,0

	10 03
	Субсидии гражданам на приобретение жилья, МЦП "Устойчивое развитие сельских поселений МО "Заволжское сельское поселение"
	
	 
	 
	20,0  
	 

	11 00
	Физическая культура и спорт
	127,3


	174,6  
	174,6  
	500,0  
	186,4

	11 05 
	МЦП "Комплексные мероприятия в области культуры, спорта"
	
	 
	 
	500,0  
	 

	12 00
	Средства массовой информации
	267,4
	274,6  
	274,6  
	276,4  
	0,66

	12 04
	МП "Развитие информационных ресурсов"
	
	 
	 
	276,4  
	 

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	207,2
	254,3  
	254,3  
	210,6  
	-17,2


 Анализ показателей таблицы показал, что планируемые расходы на 2015 год представлены с уменьшением к оценке 2014 года, а именно планируемые расходы уменьшаются на 14,5% к предыдущему году. Пояснительная записка не содержит обоснования уменьшения и увеличения размера бюджетных ассигнований по статьям расходов.
Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований на сумму 6265,4 тыс. руб.
Увеличение бюджетных ассигнований произошло на сумму 2980,8 тыс. руб.
Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» 5743,6 тыс. руб. составляет 38,3 % от всех расходов, в том числе 3 580,3 тыс. руб. или 62,3 % расходы на содержание администрации муниципального образования «Заволжское сельское поселение». 

Долю в размере 15,9 % в структуре расходов бюджета поселения занимает финансирование вопросов «Жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 2900,0 тыс. руб.
Доля расходов бюджета по разделу «Национальной экономики» в сумме 2 700,0 тыс. руб.  составляет 14,8 % от всех расходов.
 Расходы по разделам «Культура» и «Физическая культура и спорт» планируются в сумме 5 517,0 тыс. руб. или 30,3 % от всех расходов.
3.11 По разделу «Социальная политика» планируется направить на доплаты к муниципальным пенсиям 200,0 тыс. руб. и 20,0 тыс. руб. для участия в программах строительства жилья на селе или 1,2 % от всех расходов.
Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств

В проекте бюджета на 2015 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2015 году не планируется.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2015 году не планируется.
В проекте Решения о бюджете на 2015 год не определены:

- верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 года;

- предельный объем муниципального долга на 2015 год;
- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2015 году.

 Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальным учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями в проекте бюджета на 2015 год не предусмотрено.
Муниципальные программы:

- «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Заволжское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» в сумме 20,0 тыс. руб.;

- «Благоустройство территории «Заволжского сельского поселения» Калининского района Тверской области на 2015 год» в сумме 1 150,0 тыс. руб.;

- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Заволжское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2011-2015 годы» в сумме 100,0 тыс. руб.;
- «Комплексные мероприятия в области культуры, спорта, досуга, работы с детьми и молодежью в «Заволжском сельском поселении» Калининского района Тверской области в 2015 году» в сумме 700,0 тыс. руб.;

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов, расположенных на территории Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области в 2015 году» в сумме 407,1 тыс. руб.;

- «Развитие информационных ресурсов» в сумме 895,7 тыс. руб.

 Замечания по текстовой части проекта Решения о бюджете на 2015 год устранены в период проведения экспертизы.
Выводы

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- проект бюджета сбалансирован;
- по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.
