Информация

о результатах, проведенного в период с 16.11.2015 по 11.12.2015 экспертно-аналитического мероприятия на Проект Решения Совета депутатов Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области «Об утверждении Проекта «О бюджете муниципального образования Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2016 год».
     Заключение подготовлено на основании пункта 1.3.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате  муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетного органа Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области (далее Аввакумовское сельское поселение) от 07.05.2014, пунктом 27 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП), утвержденного Постановлением от 19.12.2014 № 6.
    В ходе экспертизы проекта Решения Совета депутатов Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области «Об утверждении Проекта «О бюджете муниципального образования Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2016 год» (далее проект Решение) проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета.

Основные характеристики бюджета поселения.

Проект бюджета сформирован на основе действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов поселения.

Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета представлен за предшествующий период (2014 год), текущий период (2015 год), очередной период (2016).

Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета на плановый период 2017 – 2018 годы не представлен.

	в тыс. руб.

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	 Отчет об исполнении
	Ожидаемое исполнение 
	 Проект 

	Доходы
	11 307,50
	    8 504,8
	8 936,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 727,76
	    5 506,1
	3 152,3

	Всего доходов
	13 035,26
	   14 010,9
	   12 088,5

	Всего расходов
	 10 901,31
	   16 838,7
	   12 982,1

	Дефицит
	
	  - 2 827,8,0
	     - 893,6

	Профицит
	2 133,95
	
	


      Проектом бюджета доходы прогнозируются в сумме 12 088,5 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 3 152,3 тыс. руб. 
      Объем бюджетных ассигнований по расходам в проекте бюджета запланирован в сумме 12 982,1тыс. руб.

   Размер дефицита бюджета составляет 893,6 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 пункта 3 БК РФ, источники финансирования дефицита бюджета сформированы за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Доходы бюджета Аввакумовского сельского поселения на 2016 год

   Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития   поселения. 

      Анализ показателей доходов бюджета по основным видам в динамике 2015-2016 годы представлен в таблице:
	Наименование 
показателей
	Прогнозируемые доходы 
на 2015 год, 
тыс. руб.
	2015 год, 
ожидаемое исполнение, 
тыс. руб.
	2016 год проект, тыс. руб.
	2016 год к ожидаемому исполнению 2015, в %

	Доходы - всего,

в т. ч.
	14167,7
	14010,9 
	12088,5
	86,3

	Налоговые

доходы
	5600,8
	5767,5
	6580,4
	114,1

	Неналоговые

доходы
	2719,5
	2737,3
	2355,8
	86,1

	Безвозмездные поступления
	5847,4
	5506,1
	3152,3
	57,3


Анализ поступления и прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Аввакумовское сельское поселение Калининского района Тверской области за 2015 - 2016 годы по кодам бюджетной классификации представлен в таблице:





	Наименование дохода
	Прогнозируемые доходы на 2015 г (Решение от 07.10.2015 № 26)
	Ожидаемое поступления за 2015 год. (тыс. руб.)
	Прогнозируемые доходы на 2016 год
	2016 год к ожидаемому исполнению%
	Изменение доходов в 2016 к ожидаемому исполнению (тыс. руб.)

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8 320,3
	8 504,8
	8 936,2
	105,1
	431,4

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5 600,8
	5 767,5
	6 580,4
	114,1
	812,9

	Налог на доходы физических лиц 
	193,2
	193,2
	237,2
	122,8
	44,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	319,6
	319,6
	319,6
	100,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	10,7
	9,6
	89,7
	-1,1

	Налоги на имущество
	5 088,0
	5 242,8
	6 014,0
	114,7
	771,2

	Налог на имущество физических лиц
	604,0
	717,5
	604,0
	84,2
	-113,5

	Земельный налог
	4 484,0
	4 525,3
	5 410,0
	119,6
	884,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательствам
	0,0
	1,2
	0,0
	0,0
	-1,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 719,5
	2 737,3
	2 355,8
	86,1
	-381,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	474,7
	492,5
	355,8
	72,2
	-136,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 
	474,7
	474,7
	0,0
	0,0
	-474,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	0,0
	17,8
	355,8
	1 998,9
	338,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 244,8
	2 244,8
	2 000,0
	89,1
	-244,8

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений 
	2 244,8
	2 244,8
	2 000,0
	89,1
	-244,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 847,4
	5 506,1
	3 152,3
	57,25
	-2 353,8

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности - из областного бюджета
	33,0
	33,0
	0,0
	0,0
	-33,0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования
	3 419,3
	3 247,0
	0,0
	0,0
	-3 247,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений проект по поддержке местных инициатив
	441,3
	276,0
	0,0
	0,0
	-276,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	135,5
	135,5
	152,3
	112,4
	16,8

	Прочие субвенции бюджетам сельских поселений 
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	-0,1

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - на компенсацию выпадающих неналоговых доходов сельских поселений
	1 768,2
	1 764,5
	3 000,0
	170,0
	1 235,5

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив
	18,8
	18,8
	0,0
	0,0
	-18,8

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив
	31,2
	31,2
	0,0
	0,0
	-31,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	14 167,7
	14 010,9
	12 088,5
	86,3
	-1 922,4


      В проекте бюджета Аввакумовского сельского поселения на 2016 год доля налоговых доходов 6 580,4 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 54,4 %, в том числе:
    - налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 237,2 тыс. руб.  к 2015 году (193,2 тыс. руб.) на 22,7 % больше.  Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,6%.

    - налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) запланирован в сумме 319,6 тыс. руб. к 2015 году (319,6 тыс. руб.), в том же размере. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,6 %.
    - налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 604,0 тыс. руб. к 2015 году (717,5 тыс. руб.)  на 15,8 % меньше на основании динамики поступления. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 6,7 %.

    - земельный налог запланирован в сумме 5 410,0 тыс. руб. к 2015 году (4 525,3 тыс. руб.)  на 19,5 % больше с учетом коэффициента собираемости. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 60,5 %.

    Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.

    В проекте бюджета Аввакумовского сельского поселения на 2016 год доля неналоговых доходов 2 355,8тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 19,5 %, в том числе:

    - доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну запланированы в сумме 355,8 тыс. руб.  к 2015 году (17,8 тыс. руб.) в 19 раз больше. Доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 3,9 %.

    -  доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 2 000,0 тыс. руб. к 2015 году (2 244,8 тыс. руб.) на 11 % меньше. Доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 22,4 %.
    Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 73,9 %. 

    Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрены в сумме 3 152,0 тыс. руб. к 2015 году (5506,1 тыс. руб.)  на 42,7% меньше. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 26,1 %.
Предложения:
1.  Уточнить в состав доходов «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Калининского района на возмещение доходов, выпадающих вследствие изменения бюджетного законодательства РФ в части уменьшения нормативов зачисления неналоговых доходов на 2016 год» - Аввакумовское сельское поселение приложение № 13 проекта «Бюджета муниципальное образование Тверской области «Калининский район» предусмотрены перечисления в сумме 920,0 тыс. руб. 

2. Включить в состав доходов планируемые поступления по налогам с учетом сведений, представленных Уполномоченным органом Федерального казначейства прогнозных значений поступлений акцизов на нефтепродукты в части, подлежащей распределению в бюджеты муниципальных образований в сумме 88,8 тыс. руб.
3.  Включить в состав доходов «Субвенции местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в сумме 16,9 тыс. руб.

4.  Включить в состав доходов планируемые поступления по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСН) в сумме 22,4 тыс. руб.

5. Резерв неучтенных доходов по следующим видам доходов в сумме 128,1 тыс. руб.:

-  доходы от акцизов на нефтепродукты в сумме 88,8 тыс. руб.; 

-  доходы от ЕСН в сумме 22,4 тыс. руб.

-  межбюджетные трансферты в сумме 16,9 тыс. руб.
Расходы бюджета Аввакумовского сельского поселения на 2016 год
     Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств и приложением необходимых расчетов, обоснований.
     Распределение бюджетных ассигнований в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ", Аввакумовского сельского поселения на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в динамике 2015-2016 годы представлены в таблице:
	Наименование раздела, подраздела
	Расходы за 2015 год (Решение       № 26 от 02.11.2015)
	Ожидаемое исполнение за 2015 год (тыс. руб.)
	Прогнозируемые расходы 2016 год (тыс. руб.)
	2016 год к ожидаемому исполнению %
	 2016 год к ожидаемому исполнению             (тыс. руб.)

	Всего
	17 062,7  
	16 838,7  
	12 982,1  
	77,1
	-3 856,6

	Общегосударственные вопросы

 

 
	4 142,5  
	4 142,5  
	3 625,4  
	87,52
	-517,1

	Функционирование местных администраций
	2749,0  
	2749,0  
	2404,2  
	90,6
	-314,0

	Глава местной администрации
	590,4  
	590,4  
	621,2
	89,61
	-282,6

	Резервные фонды
	200,0  
	200,0  
	400,0  
	200
	200,0

	Другие общегосударственные вопросы
	603,1  
	603,1  
	200,0  
	33,16
	-403,1

	Национальная оборона
	135,5  
	135,5  
	152,3  
	112,40
	16,8

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	135,5  
	135,5  
	152,3  
	112,40
	16,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	72,1  
	72,1  
	200,0  
	277,39
	127,9

	Обеспечение пожарной безопасности
	72,1  
	72,1  
	200,0  
	277,39
	127,9

	Национальная экономика
	5 196,4  
	5 196,4  
	2 900,0  
	55,81
	-2 296,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	5 114,3  
	5 114,3  
	2 700,0  
	52,79
	-2 414,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	82,1  
	82,1  
	200,0  
	243,61
	117,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 830,3  
	5 661,3  
	3 257,7  
	57,54
	-2 403,6

	Жилищное хозяйство
	200,0  
	200,0  
	700,0  
	350
	500,0

	Коммунальное хозяйство
	3 149,0  
	3 149,0  
	207,7  
	6,6
	-2 941,3

	Благоустройство
	2 481,3  
	2 312,3  
	2 350,0  
	101,63
	37,7

	Культура, кинематография
	1 099,3  
	1 099,3  
	1 078,9  
	98,14
	-20,4

	Культура
	962,3  
	962,3  
	928,9  
	96,53
	-33,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	137,0  
	137,0  
	150,0  
	109,49
	13,0

	Социальная политика
	237,8  
	183,9  
	210,0  
	114,19
	26,1

	Пенсионное обеспечение
	207,8  
	183,9  
	180,0  
	97,88
	-3,9

	Социальное обеспечение населения
	30,0  
	0,0  
	30,0  
	0
	30,0

	Физическая культура и спорт
	266,0  
	266,0  
	1 500,0  
	563,91
	1 234,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	266,0  
	266,0  
	1 500,0  
	563,91
	1 234,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	82,8  
	81,7  
	57,8  
	70,75
	-23,9


     Рассмотрение показателей таблицы показало, что планируемые расходы на 2016 год представлены с уменьшением к оценке 2015 года, а именно планируемые расходы составляют 77,1% к предыдущему году. 
    Снижение связано с уменьшением ассигнований по следующим подразделам на сумму 6 164,7 тыс. руб.:
      -  функционирование администраций в сумме на 344,8 тыс. руб.;
   -  другие общегосударственные вопросы в сумме 403,1 тыс. руб.;

   -  дорожное хозяйство на 2 414,3 тыс. руб.;

   -  коммунальное хозяйство на 2 941,3 тыс. руб.;

   -  культура на 33,4 тыс. руб.;

   -  пенсионное обеспечение на 3,9 тыс. руб.;
   -  межбюджетные трансферты на 23,9 тыс. руб.
Увеличение ассигнований произошло по следующим подразделам на сумму 2 308,1 тыс. руб.;
   - резервный фонд на 200 тыс. руб.

   - осуществление первичного воинского учета на16,8 тыс. руб.;
   - на обеспечение пожарной безопасности на 127,9 тыс. руб.; 

   - другие вопросы национальной экономики на 117,9 тыс. руб.;
   - жилищное хозяйство на 500,0 тыс. руб.;
   - благоустройство на 37,7 тыс. руб.;
   - другие вопросы в области культуры, кинематографии на 13,0 тыс. руб.;
   - социальное обеспечение населения на 30,0 тыс. руб.;

   - другие вопросы в области физической культуры 1 234,0 тыс. руб.
В бюджете поселения предусмотрен резервный фонд в сумме 400,0 тыс. руб. 
В расчетных показателях также предусмотрены ассигнования на финансирование переданных полномочий местного значения в сумме 57,8 тыс. руб.  

Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет 3625,4 тыс. руб. или   27,9 % от всех расходов, в том числе: 

   - 3025,4 тыс. руб. или 23,3 % от всех расходов составляют расходы на содержание администрации муниципального образования Аввакумовское сельское поселение. 

     Предусмотренные ассигнования на 736,4 тыс. руб. превышает расходы содержание органов местного самоуправления. Нарушены условия Постановления Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп (ред. от 07.07.2015) "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области"».
«Национальной экономики» и «Жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 6 157,7 тыс. руб. - 47,4 % всех расходов поселения планируется направить на финансирование разделов, а именно:

  -   дорожное хозяйство – 2 700,0 тыс. руб.;

  -   расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 200,0 тыс. руб.;

  -   жилищное хозяйство – 700,0 тыс. руб.;

  -   коммунальное хозяйство – 207,7 тыс. руб.;

  -   благоустройство – 2 350,0 тыс. руб. 

 Расходы по разделу «Культура» планируются в сумме 1 078,9 тыс. руб.  или 8,3 % от всех расходов.

 По разделу «Социальная политика» планируется в сумме 210,0 тыс. руб.  или 1,6 % от всех расходов, направить на доплаты к муниципальным пенсиям и на участие в программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2015-2017 годы и период до 2020 года».

Предложения:
  Рекомендуется оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправления.
  Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств
    В проекте бюджета на 2016 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2016 году не планируется.
   Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2016 году не планируется.
    Верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 год установлен в размере 0,0 тыс. руб., который рассчитан из прогнозируемого общего объёма доходов бюджета, безвозмездных поступлений, поступления общего годового объема доходов для расчета предельного объёма муниципального долга

    Предельный объем муниципального долга на 2016 год – 0,00 тыс. руб.
  (необходимо внести изменения в проект Решения).
  Предоставление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности юридическим лицам, не являющимся муниципальным учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями в проекте бюджета на 2016 год не предусмотрено.

                                                Муниципальные программы
В проект бюджета включены расходы для выполнения муниципальных программ.
Представлены паспорта следующих муниципальных программ на экспертизу:

- "Развитие культуры в Аввакумовском сельском поселении на 2014-2016 годы" - финансирование по программе 150,0 тыс. руб.
- "Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования "Аввакумовское сельское поселение" Калининского района Тверской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года".
- финансирование по программе 30,0 тыс. руб.  -  "Развитие физической культуры и спорта в Аввакумовском сельском поселении на 2014-  2016 годы" - финансирование по программе 1500,0 тыс. руб.
Объем средств бюджета, охваченных программно-целевым методом, составляет 1680,0 тыс. руб. или 12,9 %.

         Замечания по текстовой части проекта Решения о бюджете на 2016 год:

- В пункте 1 Статьи 2 заменить слова «местного бюджета», на «доходов муниципального образования Аввакумовское сельское поселение Калининского района Тверской области;
- В пункте 2 Статьи 2 слова «местного бюджета» заменить на: «бюджета муниципального образования Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2016 год»;
-  Исключить из приложения № 4 строки 1 - 4;

-  Статью 2 добавить пунктом согласно Приложения № 5;

 - Пункт 3 Статьи 2 слова «местного бюджета» заменить на «доходов бюджета муниципального образования Аввакумовское сельское поселение Калининского района Тверской области на 2016 год», добавить слова «органов местного самоуправления Калининского района Тверской области», привести в соответствие Приложение № 6;

-  Пункт 4 Статьи 4 исключить слова «и непрограммным направления деятельности», заменить слова «местного бюджета» на слова «бюджета муниципального образования Аввакумовское сельское поселение Калининского района Тверской области», привести в соответствие Приложение № 11;
-  Приложение № 13 исключить;

-  Уточнить редакцию статей 10 и 11. Либо исключить;

- В абзаце втором пункта 1 статьи 12 заменить, «…в сумме 8 936,2 тыс. руб.» - предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (ст. 107 БК РФ);
-   Исключить из п.п.1) пункта 2 Статьи 15 слова «в том числе»;
-  Дополнить статьей следующего содержания: «Установить, что в ходе исполнения бюджета муниципального образования Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области администрация Аввакумовского сельского поселения имеет право вносить изменения в сводную бюджетную роспись:

1)
на сумму средств, поступивших из федерального и областного бюджета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не утвержденных настоящим решением или предусмотренным в меньшем объеме;

2)
на сумму средств, выделяемых из резервного фонда;

3)
на сумму остатков по состоянию на 1 января 2016 года целевых средств, поступивших из федерального, областного бюджета и районного бюджета в бюджет Аввакумовского сельского поселения и неиспользованных в 2015 году, подлежащих использованию в 2016 году на те же цели при наличии потребности в них в соответствии с решением главного администратора бюджетных средств;

-  Статья 17. Дополнить - «Настоящее решение вступает в силу после его подписания и подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и распространяется на правоотношения, возникающие с 1 января 2016 года».
Замечание:

Привести в соответствие с действующим законодательством РФ и Тверской области «Положение о порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальным служащим муниципального образования «Аввакумовское сельское поселение» Калининского района Тверской области».
Выводы
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту Решения Совета депутатов Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области «Об утверждении Проекта «О бюджете муниципального образования Аввакумовского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2016 год», позволяют сделать следующие основные выводы:

-   проект бюджета сбалансирован;

-   по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует рассмотреть Проект Решения «О бюджете муниципального образования «Аввакумовское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2016 год» с учетом замечаний.
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