ИНФОРМАЦИЯ

о результатах, проведенного в период с 20.11.2017  по 07.12.2017 экспертно-аналитического мероприятия на проект Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район»  «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проведена экспертиза проекта Решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район на 2017 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Бюджет Калининского района сформирован на основе «Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», согласно которого:

- Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования планируются в 2018 году в объеме 3 757,1 млн. руб., в 2019  - 2 828,1 млн. руб.,  в 2020  -  2 467,1 млн. руб. 

- Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами увеличится с 20 012,0 млн. руб. в 2017 году  до 32 787,3 млн. руб. в 2020 году. Рост к 2017 году составит 63,8 %.

- Индекс промышленного производства к предыдущему году ожидается в 2018 году  - 111,7 %, в 2019  - 114,3 %,  в 2020  -  105,6 %.
- Индекс цен производителей к предыдущему году ожидается в 2018 году  - 106,0 %, в 2019  - 104,5 %,  в 2020  -  104,4 %.

-  Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств увеличится с  8 456,4 млн. руб. в 2017 году до  8 946,7 млн. руб. в 2020 году. Рост к 2017 году составит 5,7 %.
- Оборот розничной торговли увеличится с 20 524,9 млн. руб. в 2017 году до 23 087,7 млн. руб. в 2020  году. Рост к 2017 году составит 12,4 %.

- Оборот общественного питания увеличится с 6 047,5 тыс. руб. в 2017 году до 6 802,6 тыс. руб. в 2020  году. Рост к 2017 году составит 12,5 %.

- Среднегодовая численность, занятых в экономике возрастет с 20,6 тыс. чел. в 2017 году  до 21,9 тыс. чел.  в 2020 году.   Рост к 2017 году составит 6,3 %.

-  Среднемесячная заработная плата планируется в 2018 году  - 27 916 руб., в 2019  - 28 474 руб.,  в 2020  -  29 043 руб. 

-  Ежегодный рост оплаты труда планируется на уровне на 1,9 %.
Проект бюджета сформирован в соответствии с действующим законодательством о бюджете, налогах и сборах РФ, Тверской области, муниципальными нормативными правовыми актами Калининского района, прогнозом социально-экономического развития Калининского района.

Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 год и на период до 2020 года в сравнении с 2016 и 2017 годами представлены в таблице.
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 Отчет об 

исполнении 

 Уточненный 

план на 

01.11.2017 г. 

 Проект   Проект   Проект 

ДОХОДЫ

384 823,2        404 075,5        377 269,1      398 337,4     424 142,5       

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ 

БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ

490 489,0        549 451,0        476 229,0      462 831,6     458 444,2       

ВСЕГО ДОХОДОВ 875 312,2        953 526,5        853 498,1      861 169,0     882 586,7       

ВСЕГО РАСХОДОВ 884 375,0        968 488,0        890 730,1      848 669,0     870 086,7       

ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ + 9 062,8 -           14 961,5 -         37 232,0 -       12 500,0       12 500,0        

ДЕФИЦИТ в процентах от доходов 2,4% 3,7% 9,8% х х


Размер утверждаемого дефицита соответствует ограничениям, предусмотренным ст. 92.1. БК РФ.
Значительное расхождение основных характеристик районного бюджета   по доходам и расходам на 2018 – 2020 годы в сравнении с 2017 годом обусловлено тем, что проектами Решений о бюджете Калининского района и поселений не предусмотрено предоставления ряда субсидий и субвенций, передаваемых в местные бюджеты. Данные безвозмездные поступления будут учтены в бюджетах Тверской области и Калининского района в течение 2018 года.
В проекте бюджета Калининского района на 2018 год «Налоговые доходы» прогнозируются в сумме 304 301,7 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 35,7 % в том числе:

-   налог на доходы физических лиц -  275 091,6 тыс. руб.  к 2017 году  на 16 789,0 тыс. руб.  или 6,5 % больше. В доход районного бюджета налог на доходы физических лиц, будет поступать по нормативу 25 % - на территориях городских поселений и по нормативу 33 % - на территориях сельских поселений. Доля НДФЛ в общей сумме собственных доходов составляет 72,9 %.
- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 11 686,1 тыс. руб., согласно предоставленного прогноза УФК по Тверской области на 16.01.2017 года по нормативу 0,2960 %. Акцизы на нефтепродукты являются источником формирования дорожного фонда районного бюджета. 
- налоги на совокупный доход – 14 718,0 тыс. руб. к  2017  году на 632,0 тыс. руб. или 4,1 % меньше, доля данных налогов в общей сумме собственных доходов составляет 3,9 %.

Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности спрогнозированы на основе отчета формы № 5 ЕНВД за 2016 год, коэффициента-дефлятора, соответствующего индексу изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в РФ.  По сравнению с 2017 годом прогнозируется уменьшение поступлений по ЕНВД в 2018 году на – 1 432,8 тыс. руб. в связи с тенденцией перехода плательщиков на патентную систему налогообложения.
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2018 год и плановый период до 2020 года определен исходя из показателей отчета формы № 5-ЕСХН за 2016 года и индекса потребительских цен. Поступления ЕСХН ожидаются на уровне текущего года.

Расчет прогноза поступления единого налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, определен исходя из фактического поступления налога за 2016 год и индекса потребительских цен. Прогнозируется рост поступлений этого налога в 2018 году на 811,8 тыс. руб. 
-   государственная пошлина – 2 806,0 тыс. руб. к 2017 году на 700,0 тыс. руб. или 33,2 % больше. Прогноз поступления госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями составлен с учетом динамики поступления платежей в 2017 году. Доля данного сбора в общей сумме собственных доходов составляет 0,7 %.

В проекте бюджета Калининского района на 2018 год «Неналоговые доходы» прогнозируются в сумме 72 967,4 тыс. руб. в общем объеме доходов составляют 9,5 %, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 28 524,9 тыс. руб. к 2017 году на 3 466,1 тыс. руб. или 7,1 % больше. В прогнозные назначения по арендной плате включена планируемая к взысканию задолженность прошлых лет: в 2018 году в сумме 1549,0 тыс. руб., в 2019 году- 1349,0 тыс. руб. и в 2020 году – 1349,0 тыс. руб. Доля данного дохода в общей сумме собственных доходов составляет 7,6 %.
- платежи при пользовании природными ресурсами  - 10523,1 тыс. руб. к 2017 году  на 1 002,2 тыс. руб. или 8,7 % меньше. Прогноз на 2017 год рассчитан исходя из факта поступления на 01.06.2017 год и индекса дефлятора нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду (1,045). Доля данного дохода в общей сумме собственных доходов составляет 2,8 %. 
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 440,6 тыс. руб. к 2017 году на 127,6 тыс. руб. или 8,8 % меньше, прогнозируются на основании планируемых объемов оказания платных услуг  МУК "Межпоселенческий дом культуры",  МУК "ЦРМБ им. Н.К. Крупской",  МУДО "Медновская детская школа искусств». Доходы, поступающие в порядке возмещения затрат на коммунальные услуги, вывоз мусора и охрану, от государственных учреждений, заключивших с администрацией Калининского района договоры безвозмездного пользования, прогнозируются в сумме 236,5 тыс. руб. в год. Доля данного дохода в общей сумме собственных доходов составляет 0,12 %;

-  доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности  – 300 тыс. руб. к 2017 году на 27,0 тыс. руб. или 9,9 % больше. Прогноз доходов определен в соответствии с Программой приватизации муниципального имущества муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2017-2019 годы. Доля данного дохода в общей сумме собственных доходов составляет 0,08 %.
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности 31 520,0 тыс. руб. к 2017 году на 9 392,5 тыс. руб. или 42,4 % больше. Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 8,4 %.
-   плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и которые расположены в границах сельских поселений 10 000,0 тыс. руб. в 2 раза больше, чем 2017 году, ожидаемое поступление за 2017 год составит 4 853,4 тыс. руб.

-     штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 658,8 тыс. руб. к 2017 году на 34 171,5 тыс. руб. или 62,0 % меньше. Доля данного дохода в общей сумме собственных доходов составляет 0,4 %.

Безвозмездные поступления в виде субсидий, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов прогнозируются в сумме 476 229,0 тыс. руб. к 2017 году на 64 645,3 тыс. руб. или 5,5 % меньше, в том числе:

- субсидии прогнозируются в сумме 11 351,2 тыс. руб. к 2017 году на 59 228,3 тыс. руб. или 83,9 % меньше;
-  субвенции прогнозируются в сумме 461 827,0 тыс. руб. к 2017 году на 24 302,0 тыс. руб. или 5,6 % больше;
-  межбюджетные трансферты прогнозируются в сумме 3 050,8 тыс. руб. к 2017 году на 51,8 тыс. руб. или 1,7 % меньше, планируются перечисления из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий.
В проекте бюджета на 2017 год установлены следующие требования к долговым обязательствам муниципального образования Тверской области «Калининский район»: выпуск муниципальных ценных бумаг,  предоставление муниципальных гарантий, получение коммерческих кредитов не планируется, предельный объем муниципального долга на 2018 год устанавливается в сумме 377 269,1тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год устанавливается в сумме 25,0 тыс. руб., верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года устанавливается в размере 25 000,0 тыс. руб.
Проектом Решения о бюджете на 2018 год планируется превышение расходов над доходами, дефицит бюджета составит 37 232,0 тыс. руб., что составляет 9,86 % от прогнозируемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета планируемого объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям, установленным п. 3 ст. 92¹ БК.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год устанавливается в сумме 25,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 25,0 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга соответствует требованиям ст. 111 БК РФ – не превышает 15% объемов расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ

Проектом Решения о бюджете планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений, входящих в состав Калининского района, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных источниками финансирования дефицита, в 2018 – 2020 годах в сумме 4 000,0 тыс. руб. ежегодно, установив плату за пользование бюджетными кредитами в размере 1 % годовых. 
Формирование расходов проекта бюджета Калининского района на 2018 -  2020 годы производилось исходя из полномочий муниципального района по исполнению расходных обязательств, установленных статьями 15. и 15.1.  Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в РФ», с учетом объемов прогнозируемых доходов бюджета.

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Постановлениями администрации от 31.10.2017 № 1487 и от 14.11.2017 № 1563 «О внесении изменений в постановление администрации от 29.08.2014 № 1625 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования  Тверской области «Калининский район» предусмотрена разработка в срок до 15 ноября 2017 года проектов восьми муниципальных программ с общим объемом финансирования  775 264,5 тыс. руб. или 87 % всех расходов бюджета:

- "Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Калининского района на 2018 -2023 годы" в суме 36 270,0 тыс. руб., предусмотрено финансирование по следующим направлениям: развитие системы коммунальной инфраструктуры, содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры, обеспечение бесперебойного функционирования объектов тепло, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности, газификация населенных пунктов Калининского района.

"Развитие дорожного хозяйства муниципального образования  Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы"  в сумме 33 612,5 тыс. руб., предусмотрено финансирование по следующим направлениям:  проектирование, ремонт и реконструкция дорог, выполнение работ по зимнему и летнему содержанию автомобильных дорог местного и регионального значения.

"Управление   имуществом,   находящимся  в   муниципальной   собственности  муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы" в сумме 4 071,0 тыс. руб., предусмотрено финансирование следующих работ: формирование, постановка на кадастровый учет и оценка земельных участков, находящихся в муниципальной собственности,   межевание и постановка на кадастровый учет дорог, оценка, инвентаризация, постановка  на кадастровый учет объектов недвижимого имущества,  содержание имущества казны, претензионно-исковая работа с арендаторами.

"Экономическое развитие муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы" в сумме 2 400,0 тыс. руб., предусмотрено предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), а так же на развитие деятельности в сфере агротуризма.

"Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы"  в сумме   681 608,8 тыс. руб., предусмотрено финансирование:  дошкольного, начального, основного, среднего образования, дополнительного образования, социальной поддержки руководящих и педагогических работников, содержание Управление образования.

"Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики  в  муниципальном образовании Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" в сумме 15 352,2 тыс. руб.,  предусмотрено финансирование следующих мероприятий: противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования Тверской области "Калининский район", профилактика правонарушений с привлечением несовершеннолетних относящихся  к группе риска, меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту, создание условий для предоставления дополнительного образования в детской  школе искусств, создание условий для организации и проведения культурно-массовых и молодежных мероприятий (Межпоселенческий ДК), создание условий для сохранения и развития библиотечной системы, проведение культурно-массовых и молодежных мероприятий, создание условий для развития физической культуры, организация и проведение массовых спортивно - оздоровительных мероприятий.

"Формирование гражданского общества и реализация Стратегии государственной национальной политики на территории МО ТО  "Калининский район" на 2018-2023 годы"  в сумме 350,0 тыс. руб., предусмотрено финансирование следующих мероприятий:  форум городских и сельских поселений  муниципального образования Тверской области "Калининский район",   конференция гражданского актива муниципального образования Тверской области "Калининский район" "В единстве - мы сила",

-  реализация полномочий главой муниципального образования в части представления  Калининского района в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями.

Бюджет муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сохранит свою социальную направленность. 

В социальную сферу планируется направить 721 636,4 тыс. руб. или 81 % средств бюджета района, в том числе по разделам:

-    «Образование» - 669 309,8 тыс. руб., 

-    «Культура» - 8 715,7 тыс. руб., 

-    «Социальная политика» – 41 389,4 тыс. руб., 

-    «Физическая культура и спорт» – 2 221,5 тыс. руб.

На плановый период 2019 и 2020 годов расходы районного бюджета на социальную сферу составят 703 198,2 тыс. руб. и 691 137,5 тыс. руб. соответственно. 

Анализ ведомственной структуры проекта бюджета района по главным распорядителям бюджетных средств показал, объем бюджетных средств и долю, которую они составляют в общей сумме расходов 2018 года: 

-  Собрание депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район" -  4 103,9 тыс. руб.  или 0,46 % всех средств бюджета на 591,1 тыс. руб. больше, чем в 2017 году. Бюджетные средства, направляемые на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район" составят 7 200,0 тыс. руб.

-     Администрация Калининского района  -  173 070,2 тыс. руб.  или 19,4 % всех средств бюджета на 18 474,0 тыс. руб. меньше, чем в 2017 году. Финансирование за счет получения межбюджетных трансфертов от поселений района за исполнение переданных полномочий составит 1 276,9 тыс. руб. 

-    Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области "Калининский район"  -  2 883,0 тыс. руб.  или 0,3 % всех средств бюджета, что на 11,2 тыс. руб. больше, чем в 2017 году. Финансирование за счет получения межбюджетных трансфертов от поселений района за исполнение переданных полномочий составит 407,0 тыс. руб.
-  Финансовое управление администрации Калининского района  -  11 199,2 тыс. руб. или 1,3 % всех средств бюджета на 760,2 тыс. руб. больше, чем в 2017 году. Финансирование за счет получения межбюджетных трансфертов от поселений района за исполнение переданных полномочий составит 1 276,7 тыс. руб. 

-  Управление образования администрации Калининского района  -  681 508,8 тыс. руб. или  76,5 % всех средств бюджета на 22 658,4 тыс. руб. больше, чем в 2017 году.      

Планируемые расходы на 2018 год спрогнозированы с  уменьшением на  35 976,7 тыс. руб.  и составляют 96,1 % к ожидаемому исполнению 2017 года. 

Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований по следующим разделам на сумму 77 891,6 тыс. руб.:

· Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 221,2 тыс. руб. (первоначально не предусмотрены ассигнования реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам  Собрания  депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район", исполнение за 2017 год составило 400,0 тыс. руб.);

· Национальная экономика на 30 070,3 тыс. руб. (планируется снижение ассигнований по подразделу «Дорожное хозяйство» на 22 458,3 тыс. руб. и МП "Экономическое развитие муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы" на 7 100,0 тыс. руб.);

· Культура на 25 529,5 тыс. руб. (в первоначальном варианте бюджета не учтены субсидии из бюджета Тверской области на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, а так же на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, данные расходы будут учтены в бюджете по мере их предоставления);

· Средства массовой информации на 601,0 тыс. руб. (в первоначальном варианте бюджета не учтены субсидии из бюджета Тверской области);

· Обслуживание муниципального долга на 354,2 тыс. руб.

·  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципальных образований на 21 115,5 тыс. руб. (в первоначальном варианте бюджета планируется снижение перечисления бюджетам сельских (городских) поселений части доходов, поступающих от аренды и продажи земельных участков).

Увеличение бюджетных ассигнований произошло по следующим разделам  на сумму 41 914,9  тыс. руб.:

· Общегосударственные вопросы на 12 355,3 тыс. руб. (предусмотрены ассигнования на исполнение судебных актов в сумме 4 441,7 тыс. руб. и резервный фонд в сумме 1 000,0 тыс. руб., планируется увеличение ассигнований на содержание органов местного самоуправления на 6 997,4 тыс. руб. и предусмотрены ассигнования по обеспечению проведения выборов в сумме 3 522,1 тыс. руб.);

· Жилищно-коммунальное хозяйство на 23 828,3 тыс. руб. (планируется увеличение ассигнований направляемых на развитие системы, содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры);

· Образование на 2 094,8 тыс. руб.;

· Социальная политика на 3 624,8 тыс. руб.  (планируется увеличение ассигнований направляемых на компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам и компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных учреждениях образования);

· Физическая культура и спорт на 11,7 тыс. руб.

В нарушение ст. 9  Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в РФ", проектом бюджета предусмотрено финансирование расходов связанных с реализацией основных общеобразовательных программ, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления (оплата труда с начислениями во внебюджетные фонды). В 2018 году расходы составляют 20 705,2 тыс. руб., в том числе по дошкольным учреждениям 15 282,1 тыс. руб., по общеобразовательным учреждениям 5423,1 тыс. руб.    
В нарушение ст. 17 Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в РФ", ст. 41. Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в РФ", Приказа Минздрава России от 05.11.2013 N 822н "Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним, в том числе в период обучения и воспитания в образовательных организациях" проектом бюджета предусмотрено финансирование расходов связанных с оказанием первичной медико-санитарной помощи, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления (оплата труда с начислениями во внебюджетные фонды младшего медицинского персонала). В 2017 году расходы составляют 4 458,3 тыс. руб., в том числе по дошкольным учреждениям 2 191,3 тыс. руб., по общеобразовательным учреждениям  1 195,2 тыс. руб. 
При экспертизе проекта бюджета выявлены факты не соблюдения принципов самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ), эффективности использования бюджетных средств  (ст. 34 БК РФ) и нецелевого расходования бюджетных средств (ст. 306.4. БК РФ).        
Выводы

Результаты экспертизы проекта Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», позволяют сделать следующие основные выводы:  проект бюджета сбалансирован, по форме и содержанию соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Председатель 

КСП МО «Калининский район»                                                                         Т. М. Яковлева    

