
ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения в период с 19.08.2019 по 20.09.2019 экспертно-аналитического мероприятия по вопросу: «Проведение обследования доходного потенциала и выполнения плана мероприятий по мобилизации доходов, а также полноты поступлений в бюджет муниципального образования Тверской области «Калининский район» неналоговых доходов за период 2017 – 2018 годы»

Заключение подготовлено на основании Решения от 06.06.2019 о проведении Контрольно-счетной палатой Тверской области и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Тверской области «Калининский район» параллельного экспертно-аналитического мероприятия. 
В ходе анализа, представленных документов, установлено следующее:
Администрацией Калининского района совместно с органами местного самоуправления поселений, налоговыми и регистрирующими органами проводится реализация мероприятий по укреплению доходной базы местных бюджетов, расширению налоговой базы по имущественным налогам, сокращению задолженности по налогам и сборам, в том числе в рамках работы межведомственной комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины. 
Постановлением администрации от 12.09.2016 N 215 утвержден "План мероприятий по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет Калининского района на 2016 - 2017 годы". 
В течение 2017 года осуществлялся мониторинг выполнения мероприятий и составлялся ежеквартальный отчет по результатам. По итогам Отчета за 2017 год реализованы мероприятия в рамках выполнения следующих задач:
- Развитие доходного потенциала Калининского района Тверской области по имущественным налогам (земельному налогу, налогу на имущество физических лиц), в суммовом выражении экономический эффект составил 22 979,1 тыс. руб.  
- Повышение эффективности администрирования налога на доходы физических лиц, легализация неформальной занятости, увеличение налоговой базы, в суммовом выражении экономический эффект составил 18,0 тыс. руб.   
-  Мотивация хозяйствующих субъектов к постановке на налоговый учет в Тверской области.
- Мотивация государственных (муниципальных) учреждений Тверской области по увеличению доходов, в суммовом выражении экономический эффект составил 206,4 тыс. руб.  
-  Формирование позитивного имиджа уплаты налогов. Оказание методологической помощи органам местного самоуправления Тверской области.
В соответствии с Планом мероприятий по мобилизации налогового и неналогового потенциала муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2017 - 2018 годы, утвержденным главой администрации 30.03.2017 года осуществлялся мониторинг выполнения запланированных мероприятий и составлялся ежеквартальный отчет за период 2017 - 2018 годов по результатам. В суммовом выражении экономический эффект составил 19 593,7 тыс. руб.
В соответствии с распоряжением Правительства Тверской области от 14.09.2018 № 435-рп «О программе оздоровления государственных финансов Тверской области на 2018 – 2021 годы» представлен Отчет на 01.07.2019 года по Калининскому району, согласно которого экономический эффект от:
-  Мероприятий, направленных на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Тверской области 2 462,6 тыс. руб. или 20,1 % от запланированного;
-  Мероприятий по оптимизации расходов консолидированного бюджета Тверской области 1 84,8 тыс. руб. или 41,9 % от запланированного.  
Анализ поступления доходов в бюджет Калининского района в динамике за период 2017 – 2018 годов показывает, что основную долю поступлений в течение анализируемого периода составляют безвозмездные поступления из бюджетов других уровней: в 2017 году – 58,4%, в 2018 году - 60,8%. 
Доля налоговых доходов составила в 2017 году – 30,7%, в 2018 году - 32,5%. 
Доля неналоговых доходов в 2017 году - 10,9%, в 2018 году - 6,7%.
В результате внесения изменений в Решение Собрания депутатов от 22.12.2016 № 170 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» прогнозируемые доходы увеличились на 119 520,8 тыс. руб. по сравнению с первоначально утвержденными показателями и составили 957 512,3 тыс. руб. 
Прогноз поступления по Налоговым доходам составил 288 492,4 тыс. руб., что на 3 540,6 тыс. руб. меньше по сравнению с первоначально утвержденными показателями. Снижение прогноза поступления по Налоговым доходам произошло за счет налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории РФ (акцизы) в связи с уменьшением дифференцированного норматива отчислений на акцизы бензина всех классов.
Прогноз поступления по Неналоговым доходам составил 113 456,8 тыс. руб., что на 33 870,7 тыс. руб. или 42,6 % больше по сравнению с первоначально утвержденными показателями. Увеличение прогноза по Неналоговым доходам обусловлено планированием поступления денежных средств по банковской гарантии от ООО КБ «Центрально-Европейский Банк» по исполнительному листу за нарушение исполнителем условий муниципального контракта.   
Увеличение произошло по следующим видам Неналоговых доходов: от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, штрафов, санкций, возмещения ущерба, прочих неналоговых поступлений. Прогноз поступления Неналоговых доходов от продажи материальных и нематериальных активов уменьшен. 
Фактически в доход бюджета Калининского района за 2017 год поступило 928 538,7 тыс. руб. или по сравнению с годовыми назначениями на 28 973,6 тыс. руб. меньше запланированного. 
Налоговые доходы за 2017 год исполнены в сумме 284 752,4 тыс. руб. или на 3 740,0 тыс. руб. меньше прогнозных назначений. Налоговые поступления составляют 73,7 % собственных доходов. 
Фактическое исполнение по Неналоговым доходам за 2017 год составило 101 494,9 тыс. рублей, что меньше планового показателя на 11 961,9 тыс. руб. 
В результате внесения изменений в Решение Собрания депутатов от 21.12.2017 № 215 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» прогнозируемые доходы увеличились на 99 157,8 тыс. руб. или 11,5 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями и составили 962 655,9 тыс. руб.
В общем прогноз поступления по Налоговым доходам составил 307 516,1 тыс. руб., что на 3 214,4 тыс. руб. или 1,1 % больше по сравнению с первоначально утвержденными показателями.
Снижение прогноза по Неналоговым доходам обусловлено низкой исполнительской дисциплиной главных администраторов доходов при планировании бюджетных назначений. В общем прогноз поступления по Неналоговым доходам составил 65 804,9 тыс. руб., что на 17 162,5 тыс. руб. или 20,7 % меньше по сравнению с первоначально утвержденными показателями.
Фактически в доход бюджета Калининского района за 2018 год поступило 981 100,0 тыс. руб. или по сравнению с годовыми назначениями на 18 444,1 тыс. руб. или на 1,9 % больше запланированного.
Налоговые доходы за 2018 год исполнены в сумме 318 528,6 тыс. руб. на 103,6 % или на 11 012,5 тыс. руб. больше прогнозных назначений. Налоговые поступления составляют 82,8 % собственных доходов. 
Фактическое исполнение по Неналоговым доходам за 2018 год составило 66 008,3 тыс. рублей, что больше планового показателя на 203,4 тыс. рублей или на 0,3 %. 
Анализ исполнения прогноза поступления доходов в бюджет за 2018 год в сравнении с 2017 годом показывает, что в целом доходы возросли на 5,7 % или 52 561,3 тыс. руб.
Анализ поступлений по видам показал, что наблюдается тенденция снижения объема поступлений неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом. 
Налоговые доходы увеличились на 11,9 % или 33 776,2 тыс. руб. 
Неналоговые доходы уменьшились на 35,0 % или (-) 35 486,6 тыс. руб.
Безвозмездные поступления увеличились на 10,0 % или 54 271,7 тыс. руб. 
Сведения о задолженности по налоговым и неналоговым доходам муниципального образования Тверской области "Калининский район" за 2017 - 2018 годы показывают, что не дополученный доход бюджета Калининского района за 2017 год составил 10 905,4 тыс. руб. или 2,8 % поступивших за 2017 год доходов, за 2018 увеличился на 2 953,1 тыс. руб. и составила 13 858,5 тыс. руб. или 3,6 % поступивших за 2018 год доходов.
В соответствии с информацией, представленной Комитетом по управлению имуществом администрации, муниципальное имущество в реестре подразделено на 4 раздела: имущество МУП, находящееся в хозяйственном ведении, имущество учреждений, дороги общего пользования, муниципальное имущество, находящееся в казне. 
Администрацией Калининского района созданы три муниципальных унитарных предприятия:
- МУП муниципального образования Тверской области "Калининский район" "Коммунальные системы Калининского района".  Выручка за 2017 год составила 42 751,0 тыс. руб., себестоимость – 38 278,0 тыс. руб. Рентабельность продаж — показывает долю прибыли в каждой заработанной денежной единице (выручке), составляет 10,5 %. Рентабельность производства — показывает долю прибыли от реализации к сумме затрат на производство и реализацию продукции и составляет 11,7 %. 
За 2018 год выручка увеличилась больше, чем в 2 раза и составила 131 240,0 тыс. руб., себестоимость увеличилась больше, чем в 2,5 раза и составила 130 735,0 тыс. руб. Рентабельность продаж составляет 0,38 %. Рентабельность производства составляет 0,38 %. 
В составе имущества МУП "Коммунальные системы Калининского района" в хозяйственном ведении по состоянию на 01.01.2018 находятся 44 объекта тепло- и водоснабжения населения, водоотведения балансовой стоимостью 59 056,5 тыс. руб., общей площадь. 4,2 тыс. кв. м., по состоянию на 01.01.2019 - 104 объекта тепло- и водоснабжения, водоотведения балансовой стоимостью 73 438,8 тыс. руб., общей площадь. 22,3 тыс. кв. м. и    5 объектов движимого имущества балансовой стоимостью 6 466,3 тыс. руб.
-  МУП "Калининский район".  Выручка за 2017 год составила 12 129,0 тыс. руб., себестоимость -    11 315,0 тыс. руб. Рентабельность продаж составляет 6,7 %. Рентабельность производства составляет 7,2 %. Отчет о финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год на утверждение администрации Калининского района не представлялся.
- В соответствии с Решением Собрания депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район" от 16.11.2017 № 203 «О согласовании ликвидации муниципального унитарного предприятия муниципального образования Тверской области "Калининский район» «Аптека № 24» администрации поручено создание ликвидационной комиссии для обеспечения процедуры ликвидации в соответствии с действующим законодательством.
Имущество учреждений по состоянию на 01.01.2018 составляло 53 688 объектов общей площадью 96,0 тыс. кв. м., балансовой стоимостью 305 658,9 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2019 увеличилось на 5 003 объекта и составило 58 691 объект общей площадью 96,03 тыс. кв. м., балансовой стоимостью 317 637,8 тыс. руб.
На основании документов территориального планирования, в целях организации и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в Постановление Администрации МО ТО "Калининский район" № 410 от 14.03.2018 "Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования Тверской области "Калининский район" включено 236 дорог общей протяженностью 507,99 км. В соответствии с информацией, представленной комитетом по управлению имуществом по состоянию на 01.01.2019 в реестре муниципального имущества находятся 12 автомобильных дорог общего пользования общей площадью 15,4 тыс. кв. м., информация о балансовой стоимости отсутствует. В бухгалтерском учете автомобильные дороги общего пользования на учете не числятся. 
Муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляет муниципальную казну муниципального образования (ст. 215 Гражданского кодекса РФ). В соответствии с информацией, представленной комитетом по управлению имуществом, муниципальное имущество, находящееся в казне по состоянию на 01.01.2018 и 01.01.2019 составляет 20 объектов, балансовой стоимостью 49 240,4 тыс. руб.  Указанные объекты в бухгалтерском учете за 2017 год и за 2018 год на счете 108.51 "Нефинансовые активы, составляющие казну" не отражены.
В соответствии с данными, представленными комитетом по управлению имуществом администрации, земельные участки, зарегистрированные в муниципальную собственность, предоставлены муниципальным учреждениям (дошкольным, общеобразовательным учреждениям, учреждению культуры) на праве постоянного (бессрочного) пользования. По состоянию на 01.01.2018 в постоянное (бессрочное) пользование предоставлено 35 земельных участка, на 01.01.2019 – 53 земельных участка.
В соответствии с данными, представленными комитетом по управлению имуществом администрации, по состоянию на 01.01.2018 из земель, государственная собственность на которые не разграничена, предоставлены в аренду 4 879 земельных участка, в том числе: юридическим лицам 57 земельных участков, физическим лицам 4 822 земельных участка. По состоянию на 01.01.2019 количество земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных в аренду уменьшилось на 298 земельных участков и составило 4 581 земельный участок, в том числе: юридическим лицам увеличилось на 3 земельных участка и составило 60 земельных участков; физическим лицам уменьшилось на 303 земельных участка в связи с переходом права собственности (выкупом) и составило 4 519 земельных участков. 
Неиспользуемые земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по состоянию на 01.01.2018 отсутствуют, на 01.01.2019 – 2 земельных участка, площадью 7,4 тыс. кв. м., на которых планируется размещение 2 детских садиков на 80 мест в п. Эммаусс и с. Бурашево.
В соответствии с Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" - Земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), а также земельные участки по которым собственность не разграничена, вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории РФ), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.

В соответствии с данными, представленными отделом учета и отчетности администрации в бухгалтерском учете земельные участки по которым собственность не разграничена, вовлекаемые органами местного самоуправления в хозяйственный оборот, учитываются на аналитическом счете учета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком.
По состоянию на 01.01.2017 числится 1 земельный участок балансовой стоимостью 39 680,6 тыс.  руб. находится под зданием администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район», по адресу: Тверская область, г. Тверь, наб. реки Лазури, д.3, площадь 2 104 кв. м.
2017 году на основании Постановления администрации от 18.11.2016 № 264 приняты в казну муниципального образования Тверской области «Калининский район» от Территориального управления Росимущества в Тверской области 17 объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 9 134 033,76 руб., расположенные на 2 земельных участках, находящиеся в Медновском сельском поселении д. Крутые Горки, балансовой стоимостью 3 682,4 тыс. руб.,  закрепленные на праве оперативного управления за муниципальным казенным учреждением «Единая дежурно-диспетчерская служба Калининского района», 09.01.2018 года переданы в постоянное (бессрочное) пользование МКУ «ЕДДС Калининского района».
В 2018 году отражены в бухгалтерском учете 5 земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, балансовой стоимостью 13 215 196,79 руб. Согласно Постановлений администрации «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район», 2 из них предназначены для размещения детских садиков на 80 мест в п. Эммаусс и с. Бурашево и 3 земельных участка для размещения фельдшерско-амбулаторных пунктов в с. Ильинское, д. Митенево, с. Савино.
Контрольно-счетной палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» предлагает администрации усилить работу по основным направлениям деятельности по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Калининского района: 
Взыскание задолженности, в том числе и штрафных санкций по налоговым и неналоговым доходам муниципального образования Тверской области "Калининский район".  
Регулярное проведение межведомственных комиссий по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины для осуществления работы с организациями должниками и организациями, выплачивающими минимальные заработные платы работникам и мероприятий по контролю за учетом юридических лиц по местонахождению обособленных подразделений.
Осуществление постоянного взаимодействия с муниципалитетами сельских (городских) поселений Калининского района с целью увеличения поступления налога на имущество и земельного налога физических и юридических лиц по следующим вопросам:– выявление незарегистрированных и эксплуатирующийся без соответствующих разрешений объекты недвижимости, принуждение владельцев к регистрации прав на объекты,  дифференцирование ставок налога в зависимости от вида использования объектов, осуществление актуализации государственного кадастра недвижимости, оперативное принятие правовых актов об установлении, изменении и уточнении видов разрешенного использования земельных участков, их адресов с направлением сведений в Федеральную информационную адресную систему, контролирование внесения в базу данных налоговых органов уточненных сведений о земельных участках, которые влияют на их кадастровую стоимость и величину земельного налога.
С целью увеличения поступлений неналоговых доходов необходимо проводить оптимизацию ставок арендной платы, направлять иски о взыскании сумм неосновательного обогащения при самовольных захватах земельных участков, активизировать претензионную работу.
Необходимо повысить эффективность администрирования неналоговых доходов, путем регулярного контроля поступлением платежей и принятие более действенных мер по погашению задолженности.
Усилить контроль за выполнением Плана приватизации муниципального имущества, включением в него всех объектов неиспользуемого муниципального имущества.
Усилить контроль за деятельность муниципальных унитарных предприятий, не допускать осуществления ими убыточной деятельности.
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