ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведенного в период с 15.11.2018  по 10.12.2018 экспертно-аналитического мероприятия по проекту Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район»  «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проведена экспертиза проекта Решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Проект Решения о бюджете представлен на рассмотрение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» в срок 15.11.2018 в соответствии со статьей 185 БК РФ. Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ. Объём представленных одновременно с проектом Решения о бюджете документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ.

Бюджет Калининского района сформирован на основе «Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», согласно которого:

- Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования планируются в 2019 году в объеме 5 674,6 млн. руб., в 2020  - 4 375,6 млн. руб.,  в 2021  -  1 235,6 млн. руб. 

- Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами увеличится с 26 600,8 млн. руб. в 2018 году до 41 130,6 млн. руб. в 2021 году. Рост к 2018 году составит 54,6 %.

- Индекс промышленного производства ожидается в 2019 году  - 108,1 %, в 2020  - 118,6 %,  в 2021  -  106,3 %.

- Индекс цен производителей к предыдущему году ожидается в 2019 году  - 104,5 %, в 2020  - 104,2 %,  в 2021  -  104,3 %.

- Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств увеличится с  8 575,5 млн. руб. в 2018 году до  9 715,7 млн. руб. в 2021 году. Рост к 2018 году составит 13,3 %.

- Оборот розничной торговли увеличится с 30 737,1 млн. руб. в 2018 году до 37 965,7 млн. руб. в 2021 году. Рост к 2018 году составит 23,5 %.

- Оборот общественного питания увеличится с 51,7 млн. руб. в 2018 году до 65,7  млн. руб. в 2021  году. Рост к 2018 году составит 27,1 %.

-  Среднегодовая численность, занятых в экономике возрастет с 21,39 тыс. чел. в 2018 году  до 21,78 тыс. чел.  в 2021 году. Рост к 2018 году составит 1,8 %.

-  Среднемесячная заработная плата планируется в 2019 году  - 33 023 руб.,  в 2020 году  -    36 124 руб.,  в 2021 году  -  39 495 руб. 

-  Ежегодный рост оплаты труда планируется на уровне на 9,3 %.

Прогноз поступления доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из фактического  поступления  за  прошлые  годы, задолженности плательщиков, прогнозируемых показателей по фонду оплаты труда и темпов ее роста, по объемам подакцизных товаров, заключенных  договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, прогноза УФНС России  по Тверской области, прогноза Федерального казначейства по Тверской области. 

Безвозмездные поступления отражены на основе проекта закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Проектом Решения о бюджете предусмотрено поступление в 2019 году доходов в сумме 887 952,5 тыс. руб., на финансирование расходных обязательств в 2019 году будет направлено 899 049,1 тыс. руб., дефицит бюджета составит 11 138,9 тыс. руб. или 2,8 % собственных доходов, поступление в 2020 году доходов составит          914 190,4 тыс. руб., в 2021 году – 943 451,3 тыс. руб., на финансирование расходных обязательств в 2020 году будет направлено 922 246,8 тыс. руб., в 2021 году – 953 702,7 тыс. руб., дефицит бюджета составит 8 056,6 тыс. руб. и 10 251,6 тыс. руб. соответственно.

В проекте бюджета Калининского района на 2019 год «Налоговые доходы» прогнозируются в сумме 347 264,6 тыс. руб. на 39 744,9 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения в 2018, в том числе:

- налог на доходы физических лиц -  315 721,6 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения в 2018 на 40 630,0 тыс. руб.  или 14,8 %, соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.  

- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)  –  11 969,1 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения в 2018 на 283,0 тыс. руб., соответствует прогнозу УФК по Тверской области на 23.10.2018 года. 

- налоги на совокупный доход  – 17 905,5 тыс. руб. к  ожидаемому исполнению за 2018  год на 2 695,5 тыс. руб. меньше. Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется в 2019 году на 470,0 тыс. руб. больше  по сравнению с 2018 годом и составит 10 695,0 тыс. руб., что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.  

По сравнению с 2018 годом прогнозируется уменьшение поступления единого сельскохозяйственного налога в 2019 году на 3 258,5 тыс. руб. и составит 3 168,0 тыс. руб., что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области.  По сравнению с 2018 годом прогнозируется увеличение поступлений единого налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2019 году на 96,0 тыс. руб. и составит 4 042,0 тыс. руб., что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области. 

- государственная пошлина – 1 528,0 тыс. руб. к 2018 году на 1 191,4 тыс. руб. больше, что соответствует прогнозу УФНС России по Тверской области. 

В проекте бюджета Калининского района на 2019 год «Неналоговые доходы» прогнозируются в сумме 50 772,7 тыс. руб., что на 19 668,8 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2018 год, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 23 942,4 тыс. руб. к 2018 году на 2 311,0 тыс. руб. меньше. Прогноз поступлений по доходам, получаемым от арендной платы за земельные участки и доходов от сдачи в аренду имущества, представлен Комитетом по управлению имуществом администрации на основании информации о заключенных договорах аренды. 
- платежи при пользовании природными ресурсами - 4 400,7 тыс. руб. к 2018 году на 6 122,4 тыс. руб. или 58,2 % меньше, что соответствует прогнозу Управления Росприроднадзора по Тверской области.  

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства –  335,9 тыс. руб. к 2018 году на 191,6 тыс. руб. меньше. Прогнозируются на основании планируемых объемов оказания платных услуг МУК "Межпоселенческий дом культуры", МУК "ЦРМБ им. Н.К. Крупской", МУДО "Медновская детская школа искусств" и возмещения затрат на коммунальные услуги, вывоз мусора и охрану, от государственных учреждений, заключивших с администрацией Калининского района договоры безвозмездного пользования.

- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – 300,0 тыс. руб. к 2018 году на 55,0 тыс. руб. меньше. Прогноз поступления не соответствует Решению Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 22.11.2018 № 17 «Об утверждении плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2019 - 2021 годы», включить дополнительно в прогноз поступления доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – 454,6 тыс. руб. 

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности 19 922,5 тыс. руб. к ожидаемому исполнению за 2018 год на 6 352,0 тыс. руб. меньше. 

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и которые расположены в границах сельских поселений прогнозируется в сумме 13 000,0 тыс. руб. на уровне ожидаемого поступления за 2018 год.

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 871,0 тыс. руб. к ожидаемому исполнению за 2018 год на 4 654,8 тыс. руб. меньше, что соответствует расчетным данным Управления ФНС России по Тверской области и главных администраторов доходов Тверской области и администрации Калининского района. 
В проекте бюджета Калининского района на 2019 год «Безвозмездные поступления» в виде субвенций, и иных межбюджетных трансфертов прогнозируются в сумме 489 915,2 тыс. руб. к 2018 году на 70 647,3 тыс. руб. меньше.

Снижение связано с тем, что проектом Закона «Об областном бюджете Тверской области на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» не планируются субсидии и дотации на сбалансированность бюджета Калининского района.
Субвенции прогнозируются в сумме 487 067,7 тыс. руб. 

Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий в части исполнения их бюджетов, по выполнению мероприятий в сфере осуществления конкурентных способов закупок и по организации тепло - водоснабжения и водоотведения прогнозируются в сумме 2 847,5 тыс. руб. к 2018 году на 1 035,6 тыс. руб. меньше. 

Прогноз безвозмездных поступлений уточняется в течение 2019 года, по мере внесения изменений в Закон о бюджете Тверской области и Решения о бюджете поселений Калининского района.  

В проекте бюджета на 2019 год установлены следующие требования к долговым обязательствам муниципального образования Тверской области «Калининский район»: выпуск муниципальных ценных бумаг,   предоставление муниципальных гарантий и получение кредитов не планируется.

Объем погашения бюджетного кредита на 2019 год составляет 11 753,6 тыс. руб., на 2020 год - 12 500,0 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год устанавливается в сумме 24,3 тыс. руб., на 2020 год в сумме - 12,5 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга соответствует требованиям ст. 111 БК РФ.
Предельный объем муниципального долга на 2019 год устанавливается в сумме 398 037,3 тыс. руб., на 2020 год в сумме 428 639,0 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 454 368,8 тыс. руб.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года устанавливается в размере 12 500,0 тыс. руб., на 01.01.2021 года и на 01.01.2022 года в размере 0,0 тыс. руб.

Верхний предел долга по муниципальным гарантиям на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года и на 01.01.2022 года устанавливается в размере 0,0 тыс. руб.

Проектом Решения о бюджете на 2019 год планируется превышение расходов над доходами, дефицит бюджета составит 11 138,9 тыс. руб., что составляет 2,61 % от прогнозируемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета планируемого объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям, установленным п. 3 ст. 92¹ БК РФ. Источником финансирования дефицита является  снижение остатка бюджетных средств на счетах учета.

Проектом Решения о бюджете планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений, входящих в состав Калининского района, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных источниками финансирования дефицита, в 2019 – 2021 годах в сумме 4 000,0 тыс. руб. ежегодно, установив плату за пользование бюджетными кредитами в размере 1 % годовых. Предоставление, использование и возврат бюджетных кредитов осуществляются в соответствии с порядком, установленным администрацией муниципального образования Тверской области «Калининский район». 

Формирование расходов проекта бюджета Калининского района на 2019 -  2021 годы производилось исходя из полномочий муниципального района по исполнению расходных обязательств, установленных статьями 15. и 15.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Постановлениями администрации от 31.10.2017 № 1487, от 14.11.2017 № 1563 и от 07.12.2018 № 1857 «О внесении изменений в постановление администрации от 29.08.2014 № 1625 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования  Тверской области «Калининский район» утвержден перечень восьми муниципальных программ с общим объемом финансирования  821 960,6 тыс. руб. или 91,4 % всех расходов бюджета:

МП "Комплексное развитие систем коммунального и газового хозяйства Калининского района на 2018 - 2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 46 270,0 тыс. руб. по следующим направлениям:

Развитие системы коммунальной инфраструктуры:

 - планируется участие в Адресной инвестиционной программе  Тверской области на 2019-2020 годы на выполнение строительно-монтажных работ: блочно - модульной  котельной  в д. Квакшино с сетями мощностью – 4,8 МВт и блочно - модульной газовой котельной в д. Савватьево с инженерными сетями к ней, мощностью 1,93 Гкал/час;

- ремонт теплотрассы в пгт Васильевский Мох.

Газификация населенных пунктов Калининского района:

- планируется участие в Адресной инвестиционной программе  Тверской области на 2019-2020 годы на выполнение строительно-монтажных работ: по переводу на индивидуальное  газовое отопление четырех  многоквартирных домов в д. Романово Медновского сельского поселения и 8-ми многоквартирных домов в п. Металлистов Михайловского сельского поселения.  

Строительство и ремонт очистных сооружений:

- планируется участие в Адресной инвестиционной программе  Тверской области на 2019-2020 годы на выполнение строительно-монтажных работ: очистные сооружения в д. Рязаново Верхневолжского сельского поселения и локальные очистные сооружения в поселке Суховерково;
- ремонт очистных сооружений в с. Медное.

Содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры: приобретение материалов для пополнения аварийного резервного фонда материально - технических ресурсов, оплата за потребленные энергоресурсы, техническое обслуживание газопроводов.

Обеспечение бесперебойного функционирования объектов тепло, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности: предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат на проведение мероприятий по капитальному ремонту объектов, для обеспечения бесперебойного функционирования объектов тепло, водоснабжения и водоотведения для оказания коммунальных услуг потребителям Калининского района.

МП "Развитие дорожного хозяйства и обеспечение безопасности дорожного движения муниципального образования  Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы"  предусмотрено финансирование в сумме 30 691,0 тыс. руб. по следующим направлениям:

Проектирование, ремонт, строительство и реконструкция  дорог местного значения, а именно: 

- ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения Савино - Зеленец - Ширяково - Городня - трасса М10 - 2,4 км (Заволжское сельское поселение), Ивановское – Лямово- 0,4 км (Кулицкое сельское поселение), Почеп – Давыдово – 1,4 км (Славновское сельское поселение), Андрейково – Греблево – Кольцово - 1,0 км (Бурашевское   сельское поселение).

- ремонт моста с подходами через р. Вязьма на автомобильной дороге Табуково-Зерново-Захарово - 0,05 км (Верхневолжское сельское поселение).

Летнее и зимнее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения протяженностью  508 км, регионального значения 3 класса для поддержания безопасного и бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам.

МП "Управление   имуществом,   находящимся  в   муниципальной   собственности  муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 18 101,4 тыс. руб. по следующим направлениям:

Землеустройство - формирование, постановка на кадастровый учет 100 земельных участков и их оценка, рассылка расчетов и претензионная работа с арендаторами по арендной плате за земельные участки по 4 579 договорам.

Управление муниципальным имуществом - содержание имущества казны муниципального образования Тверской области «Калининский район», оценка муниципального имущества, инвентаризация, межевание и постановка на кадастровый учет объектов недвижимого имуществ и автомобильных дорог, приобретение за счет средств областного бюджета жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений, взносы в фонд капитального ремонта по муниципальным квартирам, предоставленным детям - сиротам.

МП "Экономическое развитие муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы" предусмотрено предоставление субсидий в сумме 2 400,0 тыс. руб. субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).

МП "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме  706 888,2 тыс. руб. по следующим направлениям:

Дошкольное образование - субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания, оплату коммунальных услуг, питание в дошкольных учреждениях, ремонт здания МДОУ «Оршинский детский сад», осуществление комплекса мер по противопожарной и антитеррористической безопасности, компенсация части родительской платы  за присмотр и уход за  ребенком в муниципальных образовательных  организациях, реализующих  общеобразовательную программу дошкольного образования.
Общее образование - субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания,  оплата коммунальных услуг, укрепление материально-технической базы образовательных учреждений,  ремонт зданий, помещений и спортивных залов, создание дополнительных мест в МОУ «Бурашевская СОШ» с целью недопущения второй смены, мероприятия в области энергосбережения  и повышения энергетической эффективности, противопожарной и антитеррористической безопасности, подвоз учащихся к месту обучения и обратно, обеспечение горячим питанием учащихся начальных классов, организация отдыха детей в каникулярное время.
Дополнительное образования - содержание УДО «Дом детского творчества» и УДО «Калининская детско-юношеская спортивная школа».

Профессиональная подготовка и переподготовка, повышение квалификации.

Социальная поддержка работников муниципальных образовательных организаций - компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам.

Строительство зданий детских садов в с. Бурашево и п.Эммаусс. 

Обеспечивающая подпрограмма - расходы на содержание Управления образования.

МП "Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в  муниципальном образовании Тверской области "Калининский район" на 2018 - 2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 15 910,0 тыс. руб. следующих мероприятий:  противодействие экстремизму и профилактика терроризма, профилактика правонарушений с привлечением несовершеннолетних относящихся к группе риска, меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту на территории муниципального образования Тверской области "Калининский район", создание условий: для предоставления дополнительного образования в МУДО «Медновская детская школа искусств», организации и проведения культурно-массовых и молодежных мероприятий в МУК «Межпоселенческий дом культуры», сохранения и развития библиотечной системы в МУК «Центральная районная межпоселенческая библиотека им. Н.К.Крупской» и развития физической культуры, организация и проведение массовых спортивно - оздоровительных мероприятий ФК «Верхневолжье».

МП "Формирование гражданского общества и реализация Стратегии государственной национальной политики на территории МО ТО "Калининский район" на 2018-2023 годы" предусмотрено финансирование в сумме 100,0 тыс. руб. следующих мероприятий: встреча лидеров общественного мнения среди городских и сельских поселений Калининского района",  конференция гражданского актива Калининского района и депутатов Собрания депутатов Калининского района, посвященная 25-летию со дня образования районного Собрания депутатов, реализация полномочий главного муниципального образования, в части представления  Калининского района в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями.

МП «Поддержка и развитие редакции газеты Ленинское знамя» на 2018-2023 годы» предусмотрено финансирование в сумме 1 600,0 тыс. руб. 

Бюджет муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сохранит свою социальную направленность. В социальную сферу планируется направить 742 071,8 тыс. руб. или 82,5 % средств бюджета района. На плановый период 2020 и 2021 годов расходы районного бюджета на социальную сферу составят 749 562,6 тыс. руб. и 761 308,8 тыс. руб. соответственно. 

В нарушение ст. 9  Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в РФ", проектом бюджета предусмотрено финансирование расходов связанных с реализацией основных общеобразовательных программ дошкольного образования, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления. В 2019 году расходы составляют 27 796,3 тыс. руб., что на 7 091,1 тыс. руб. больше, чем в 2018 году.    
В нарушение ст. 17 Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в РФ", ст. 41. Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в РФ", Приказа Минздрава России от 05.11.2013 N 822н "Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним, в том числе в период обучения и воспитания в образовательных организациях" проектом бюджета предусмотрено финансирование расходов, связанных с оказанием первичной медико-санитарной помощи, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления. В 2019 году расходы составляют 5 337,9 тыс. руб., что на       1 951,4 тыс. руб. больше, чем в 2018 году, в том числе: по дошкольным учреждениям 2 907,9 тыс. руб., по общеобразовательным учреждениям 2 430,0 тыс. руб.   
При экспертизе проекта бюджета выявлены факты несоблюдения принципов самостоятельности бюджетов  (ст. 31 БК РФ), эффективности использования бюджетных средств  (ст. 34 БК РФ) и нецелевого расходования бюджетных средств (ст. 306.4. БК РФ).        

Выводы:
Результаты экспертизы проекта Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», позволяют сделать следующие основные выводы:  проект бюджета сбалансирован, по форме и содержанию соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.

Председатель 

КСП МО «Калининский район»                                                                                                      Т. М. Яковлева    

