ИНФОРМАЦИЯ
о результатах, проведенной в период с 13.08.2019 по 14.08.2019 финансово-экономической экспертизы проекта Решения Собрания депутатов «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 20.12.2018 № 25 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»

В результате экспертизы, представленного проекта Решения установлено следующее:
Представленный проект Решения предусматривает изменения основных характеристик районного бюджета на 2019 год и перераспределение бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов.

Изменения в основные характеристики районного бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов не предусмотрены.
Предлагается увеличить в 2019 году:

-     доходы районного бюджета на 24 933,3 тыс.  руб., 

-     расходы районного бюджета на 28 224,2 тыс. руб.,    

Соответственно дефицит увеличится на 3 290,9 тыс. руб., источником его финансирования является изменение остатков средств на счетах бюджета, которые на 13.08.2019 составляют 90 641,0 тыс. руб.

По группе 2 «Безвозмездные поступления» предусмотрено увеличение доходной части районного бюджета на 25 493,3 тыс. руб. за счет: 

- субсидии на повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений в области образования, в связи с увеличением минимального размера оплаты труда, на 2019 год в сумме 20 371,0 тыс. руб.;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 5 053,1 тыс. руб.
- межбюджетных трансфертов за передачу полномочий по осуществлению комплекса мероприятий в части определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении конкурентных способов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд поселений в сумме 69,2 тыс. руб.

Предлагаемое увеличение прогнозных назначений является обоснованным.

По группе 2 «Безвозмездные поступления» предусмотрено уменьшение доходной части районного бюджета на 560,0 тыс. руб. в связи с не предоставлением субсидии на капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципальных образований Тверской области на 2019 год, что не позволило осуществить ремонт автомобильной дороги Андрейково – Греблево – Кольцово в Бурашевском сельском поселении на условиях со финансирования расходов с областным бюджетом.
При проведении экспертизы установлено, что в проекте Решения не учтены изменения в части: «Платы по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений», «Денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации», «Сумм по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных районов» и «Доходов от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет».
Соответственно, требуется уточнение бюджетных назначений, по которым имеются фактические поступления, по группам доходов «Налоговые и неналоговые поступления» и «Безвозмездные поступления» в целях соблюдения принципа достоверности бюджета в части реалистичности расчета доходов, установленного статьей 37 БК РФ.

Расходы районного бюджета на 2019 год по отношению к бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением Собрания депутатов от 20.12.2018 № 25 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» (с изм. от 27.06.2019 № 62) увеличены на 28 224,2 тыс. руб. или на 2,7 %.
Изменение объемов бюджетных ассигнований запланировано по 4 разделам, в том числе увеличение и уменьшение расходов по каждому разделу.

Наиболее значительные объемы ассигнований предусматриваются на поддержку отрасли Образование, что связано с увеличением ассигнований на повышение минимального размера оплаты труда, укреплением материально-технической базы и повышения комплексной безопасности учреждений, а также обеспечением подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту обучения и обратно.
Предусматривается также перераспределение бюджетных ассигнований по разделам (подразделам) и программным мероприятиям. 

Общий объем программных расходов в районном бюджете на 2019 год увеличивается с 935 875,8 тыс.  руб.  до 964 042,9 тыс.  руб., то есть на 28 167,1 тыс. руб. или на 3,0 %.
Доля программных расходов в общем объеме расходов районного бюджета составит 90,8 %. Предусматривается изменение общих объемов бюджетных ассигнований на реализацию 4 муниципальных программ (МП) Калининского района: 
- увеличены расходы на реализацию 3 МП, а именно: МП "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018-2023 годы", МП "Управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018 -2023 годы", МП "Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в муниципальном образовании Тверской области "Калининский район" на 2018-2023 годы";

уменьшены расходы на реализацию 1 МП "Развитие дорожного хозяйства и обеспечения безопасности дорожного движения муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2018-2023 годы".

Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту Решения не отражена информация об увязке планируемых расходов с достижением целевых показателей муниципальных программ, что не позволяет оценить результативность планируемых расходов.
В целях реализации проекта Решения потребуются разработка и принятие 4 нормативных правовых актов администрации, предусматривающих внесение изменений в показатели МП.
Не использованный остаток средств Резервного фонда администрации составляет 4 708,8 тыс. руб.

В представленном проекте Решения предлагается дефицит районного бюджета на 2019 год увеличить на 3 290,9 тыс. руб. и установить в сумме 43 618,0 тыс. рублей.
Планируемый дефицит районного бюджета составит 10,83 % от объема доходов районного бюджета на 2019 год (402 442,0 тыс. руб.) без учета Безвозмездных поступлений (615 303,2 тыс. руб.), что превышает предельный показатель дефицита   –   10 %, установленный пунктом 3 статьи 92¹ БК РФ.
Проектом Решения источниками финансирования дефицита районного бюджета на 2019 год предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 45 965,9 тыс. руб. 

Остатки средств на счетах бюджета на 13.08.2019 составляют 90 641,0 тыс. руб.

В случае утверждения в проекте Решения о бюджете на 2019 год в составе источников финансирования дефицита местного бюджета и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92¹ БК РФ, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Проектом Решения о бюджете на 2019 год предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год в следующем размере:

общий объем доходов –       1 017 745,2 тыс. руб.
общий объем расходов –      1 061 363,2 тыс. руб.
дефицит –                                    43 618,0 тыс. руб.
Общий вывод

Контрольно-счетная палата рекомендует Собранию депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» рассмотреть проект Решения «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 20.12.2018 № 25 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель КСП 
МО «Калининский район»                                                                                          Т.М. Яковлева
