Информация

о результатах, проведенного в период 04.08.2016-08.08.2016 экспертно-аналитического мероприятия по вопросу об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за 1 полугодие 2016 года

При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы: 
1. Постановление администрации от 28.07.2016 № 175 «Об отчете об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за первое полугодие 2016 года» с приложениями № 1 – 6:

-  отчет об исполнении прогнозируемых доходов бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» по классификации доходов бюджета РФ за первое полугодие 2016 года;

- отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за первое полугодие 2016 года;

- отчет об исполнении иных межбюджетных трансферов бюджетам сельских поселений Калининского района на возмещение доходов, выпадающих вследствие изменения бюджетного законодательства РФ в части уменьшения норматива зачисления неналоговых доходов, за первое полугодие 2016 года;

- отчет о расходовании средств резервного фонда администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» за первое полугодие 2016 года;

- отчет о расходовании средств, выделенных на реализацию предложений избирателей депутатам Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» за первое полугодие 2016 года;

- численность муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений муниципального образования Тверской области «Калининский район» и расходы на их содержание за 1-ый квартал 2016 года.

2. Информация об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за 1 полугодие 2016 год (с приложениями):
-  пояснительная записка;

- отчет об исполнении прогнозируемых доходов бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за 1 полугодие 2016 года к 2015 году;
-  сведения по безвозмездным поступлениям бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за 1 полугодие 2016 года;
-  реестр представленных бюджетных кредитов бюджетам поселений муниципального образования Тверской области «Калининский район» по состоянию на 01.07.2016;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2016 год;

-  сводная бюджетная роспись по расходам районного бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 финансовый год.

Решением Собрания депутатов МО Тверской области «Калининский район» от 23.12.2015 №121 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год» (в редакции от 25.02.2016 № 127, 28.04.2016 № 138, 16.06.2016 № 139) утверждены основные характеристики бюджета:
- общий объем доходов –  812 463,2 тыс. руб.

- общий объем расходов – 842 385,1 тыс. руб.

- дефицит бюджета        -   29 921,9 тыс. руб.

Исполнение основных характеристик бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за 1 полугодие 2016 года составило:

- общий объем доходов –  415 755,5 тыс. руб.  или 51,2 % к годовым назначениям
- общий объем расходов – 364 191,6 тыс. руб. или 43,2 % к годовым назначениям
- профицит бюджета        -   51 563,9 тыс. руб.

ДОХОДЫ

Собственных доходов поступило 164 063,9 тыс. руб., или 45,1 % к годовому назначению в том числе:

Налоговые доходы   – 122 572,3 тыс. руб. или 47,2 % от запланированного назначения.
Общая задолженность на 01.07.2016 года составляет:

- по налогу на доходы физических лиц 14 703 642,30 руб. (доля бюджета района составляет 25 % с плательщиков, находящихся на территориях городских поселений и 35 % сельских поселений),
- по земельному налогу 22 217 850,11 руб. (средства бюджетов сельских (городских) поселений),
- по налогу на вмененный доход 932 443,85 руб. (средства районного бюджета).
Неналоговые доходы –  41 491,6   тыс. руб. или 39,8 % от запланированного назначения на год, не исполнены прогнозные назначения по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Безвозмездные поступления в бюджет района составили 265426,1 тыс. руб. или 59,1 % к годовым назначениям. 
Осуществлен возврат не использованных в 2015 году субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение – (13 734,5) тыс. руб., в том числе:
-  на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях 8262,8 тыс. руб.
- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей 5 471,7 тыс. руб.
РАСХОДЫ

Исполнение по разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета сложилось следующим образом:
Общегосударственные расходы 24 709,7 тыс. руб. или 34,4 %, в том числе:

-  на обеспечение деятельности Собрания депутатов фактически израсходовано 955,7 тыс. руб. (45,2 %).  По состоянию на 01.07.2016 года депутатами направлено на реализацию предложений по обращениям избирателей 5 548,6 тыс. руб., в том числе: на финансирование дошкольных и общеобразовательных учреждений района – 2 078,6 тыс. руб., в бюджеты поселений – 3270,0 тыс. руб., 200,0 тыс. руб. на ремонт нежилого помещения в с. Красная Гора, для открытия фельдшерско-акушерского пункта. Остались нераспределенными средства в сумме 5 251,4 тыс. руб.
-  на обеспечение деятельности администрации района, административной комиссии и комиссии по делам несовершеннолетних фактически израсходовано 17 396,7 тыс. руб. (44,0 %);
-  на обеспечение деятельности контрольно - счетной   палаты фактически израсходовано 1 181,4 тыс. руб. (44,1 %);
-  на обеспечение деятельности финансового управления администрации района фактически израсходовано 4 257,2 тыс. руб. (41,7 %);
- по МП «Управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016-2018 годы» расходы исполнены на 17,6 % в сумме 219,9 тыс. руб. 

-       Резервный фонд администрации утвержден в размере   660,0 тыс. руб.  За первое полугодие из резервного фонда выделено средства в сумме 1 600,0тыс. руб., в том числе:

         - 1 400,0 тыс. руб. бюджету Кулицкого сельского поселения на проведение мероприятий по ликвидации аварийной ситуации, проведение ремонтных работ по восстановлению электроснабжения д. Красная Пресня; 

        - 200,0 тыс. руб. колхозу «Восход» для проведения восстановительных мероприятий на опорном сооружении выпускной трубы рыбопромыслового водохранилища у деревни Азарниково Щербининского сельского поселения.

Национальная безопасность 1 630,9 тыс. руб. или 51,1 %, направлены на обеспечение деятельности ЗАГС и МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Калининского района»; 
Национальная экономика 7 235,4 тыс. руб. или 24,1%.

На реализацию мероприятий МП «Поддержка развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» на 2016-2018 годы» бюджетные средства в сумме 6 000,0 тыс. руб. в первом полугодии не расходовались. Проведение конкурса среди претендентов на получение финансовой поддержки в соответствии с порядком предоставления субсидий, утвержденным постановлением администрации Калининского района от 18.04.2016 № 80, запланировано на первую половину августа 2016 года. 

Не освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные на осуществление полномочий по организации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных – отлову безнадзорных животных в сумме 220,8 тыс. руб., так как подрядной организацией своевременно не предоставлен полный пакет документов для оплаты оказанных услуг.

На реализацию мероприятий МП «Развитие дорожного хозяйства и обеспечение безопасности дорожного движения муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016-2018 годы» израсходовано 7 235,4 тыс. руб.  (30,8 %), в том числе:
- по-зимнему и летнему содержанию автомобильных дорог местного значения 2 029,1 тыс. руб.;

- по содержанию автомобильных дорог регионального значения 3 класса на территории Калининского района в сумме 4 538,8 тыс. руб.

Жилищно-коммунальное хозяйство 12 594,0 тыс. руб. или40,3%, в том числе:

- по подразделу Жилищное хозяйство субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Бурашевском сельском поселении профинансирована полностью в сумме 7 000,0 тыс. руб.

- по подразделу Коммунальное хозяйство  МП  «Комплексное развитие системы коммунального и газового хозяйства Калининского района  на  2016  – 2018 годы»  утверждена в сумме  16 348,5 тыс. руб., исполнение составило  98,14 тыс. руб. (0,6%) в связи с тем, что оплата работ по  строительству газовой теплогенераторной и инженерных сетей к ней для школы в п. Восток Славновского сельского поселения  в сумму 2 881,0 тыс. руб. осуществлена в июле 2016 года, а так же строительство теплогенераторной для детского сада д. Даниловское Никулинского сельского поселения запланировано на третий квартал.

Образование 293 870,3 тыс. руб. (48,0%).

- по подразделу дошкольное образование составили 74 806,1 тыс. руб. (41,6%). Объем ассигнований на строительство здания детского сада на 110 мест в ж/д станции Чуприяновка утвержден в сумме 36 977,0 тыс. руб. Исполнение составило 424,3 тыс. руб. (расходы на охрану объекта, на техобследование незавершенного строительством здания и корректировку проекта). 

- по подразделу общее образование профинансированы расходы в сумме 210 842,8 тыс. руб. (50,6%), в том числе: 

 - на создание условий для предоставления транспортных услуг в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту обучения и обратно в сумме 7005,6 тыс. руб. (63,3 %), в том числе за счет средств районного бюджета - 4 536,2 тыс. руб. (69,8%), за счет средств областного бюджета   -  2 469,4 тыс. руб. (54,0%);

- на организацию обеспечения учащихся начальных классов горячим питанием в сумме 2 296,3 (54,1%), в том числе за счет средств областного бюджета – 1 632,3 тыс. руб. (79,4 %), за счет средств районного бюджета – 2 864,0 тыс. руб. (45,8 % утвержденных ассигнований).

- субвенция из областного бюджета на выполнение государственных полномочий по обеспечению государственных гарантий гражданам на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего образования в объеме 147 754,3 тыс. руб. (50,7%).

- субсидии за счет средств районного бюджета на ремонт зданий и помещений образовательных учреждений профинансированы в сумме 4 002,9 тыс. руб. (43,5 %).

- на обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования «Детская юношеская спортивная школа» и «Дом детского творчества» расходы в сумме 5 940,5 тыс. руб. (48,1 %), Медновской детской школы   искусств   1 195,6 тыс. руб. (48,5 %). 

- на реализацию мероприятий   в области молодежной политики и оздоровления детей использовано на 74,5% в сумме 3 613,7 тыс. руб. 
- на организацию отдыха детей в каникулярное время за счет областного бюджета и бюджета Калининского района, профинансированы расходы в сумме 3 522,3 тыс. руб. (75,2 %).  Средства направлены на организацию питания учащихся в пришкольных летних оздоровительных лагерях, организацию подвоза детей в лагерь, а также на компенсацию части стоимости путевок в загородные оздоровительные лагеря.

- на обеспечение деятельности управления образования администрации направлено средств в сумме 4 607,7 тыс. рублей (43,6 %).  

Культура расходы 3 529,0 тыс. руб. или 30,1%, в том числе: 

 - расходы на обеспечение деятельности МУК «Меж поселенческий Дом Культуры» и МУК «Центральная районная меж поселенческая библиотека им. Н.К. Крупской» - в сумме 2 596,7 тыс. руб. (28,8%); 

- расходы в сумме 432,3 тыс. руб. (24,6%) и направлены на проведение районных культурно-массовых и молодежных мероприятий на территории Калининского района.

Социальная политика 13 701,5 тыс. руб. или 42,5 %, в том числе:

-   на оплату пенсии за выслугу лет муниципальных служащих - 360,1 тыс. рублей (36,0%);

- на реализацию Федерального закона от 21.121996 № 159 ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по предоставление жилых помещений за счет средств областного бюджета 4 576,6 тыс. руб. (28,6 %);

-  по выплатам компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования – 4 328,3 тыс. руб. (63,1 %);

- по выплатам компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления   и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций за счет средств областного бюджета 4 339,0 тыс. руб. (53,2 %).

Физическая культура 516,7 тыс. рублей или 30,1 %, в том числе 459,4 тыс. руб. на финансирование МБУ Футбольный клуб «Верхневолжье» и 57,3 тыс. руб. на проведение массовых спортивно-оздоровительных мероприятий.

Средства массовой информации 921,2 тыс. руб. или 39,3%, в том числе на поддержку редакции общественно-политической газеты «Ленинское знамя» (911,2 тыс. руб.) и на информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Калининского района (10,0 тыс. руб.).

Обслуживание муниципального долга 280,9 тыс. руб. или 43,2 % бюджетных назначений. 

Межбюджетные трансферты 4 833,9 тыс. руб. или 11,2 %.  утверждены иные межбюджетные трансферты на реализацию расходных обязательств поселений Калининского района в качестве возмещения доходов, выпадающих вследствие изменения бюджетного законодательства РФ в размере 43 250,0 тыс. руб. В соответствии с Соглашениями, заключенными между администрацией района и администрациями сельских поселений, перечисление иных межбюджетных трансфертов осуществляется до 15 числа месяца следующего за отчетным кварталом. 
 В первом полугодии 2016 года Эммаусскому сельскому поселению предоставлен бюджетный кредит в сумме 4 700 тыс. руб., фактически профинансировано 3 900,0 тыс. руб. Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2016 года увеличился и с                                    учетом бюджетного кредита Славновскому сельскому поселению в сумме 8 000,0 тыс. руб. составил 11 900 тыс. руб. 

В соответствии Постановлением Правительства Тверской области от 20.12.2012     N 791-пп (ред. от 29.07.2014) "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области"  Калининскому району утверждены в сумме 24 009,0 тыс. руб. (приложение № 4). 

Согласно информации, фактические расходы на содержание муниципальных служащих за первое полугодие 2016 года составили 14 710,6 тыс. руб., что на 2 706,1 тыс. руб. превышает, плановые показатели в размере ½ годовой суммы.
В соответствии Постановлением Правительства Тверской области от 19.12.2012 N 789-пп (ред. от 29.07.2014) "Об утверждении методики расчета норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и методики расчета норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области" расчетная численность сотрудников (штатных единиц) по Калининскому району составляет 80 единиц.

Согласно информации, численность муниципальных служащих за первое полугодие 2016 года составили 83,8 чел., что на 3,8 превышает, плановые показатели.

Вывод: 

1. В нарушение Постановления главы МО Тверской области «Калининский район» от 04.04.2014 № 17 (в редакции от 21.04.2015 № 23) «Об утверждении сроков представления и перечня отчетности и документов при составлении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» не представлена информация по пунктам 6,9,15 приложения № 1 и по пунктам 1.2.4.5. приложения № 2. 
2. Бюджет района по итогам первого полугодия 2016 по доходам исполнен на 51,2 %, по расходам не исполнен на 6,8 %, что привело к профициту бюджета в   размере 51 563,9 тыс. руб.

3. При планируемом равномерном исполнении бюджета главными распорядителями средств бюджета, кроме Управления образования администрации, доведенные бюджетные ассигнования не исполнены в следующем размере:

-     Собранием депутатов МО Тверской области "Калининский район" на 30,7 %;

- Контрольно-счетной палатой муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 5,9 %;

 -  Администрацией МО Тверской области «Калининский район», административной комиссии и комиссии по делам несовершеннолетних года на 23 %;
-  Финансовым управлением администрации на 32,7 %;

4. По социально значимым разделам и подразделам бюджет не исполнен в следующем размере:
- общегосударственные расходы на 15 %

- защита населения и территорий от ЧС на 5 %

- обеспечение пожарной безопасности на 48,8 %

- национальная экономика на 25,9 %
- сельское хозяйство на 100 %

- дорожное хозяйство на 19,2 %;

- другие вопросы в области экономики на 100,0%

- коммунальное хозяйство на 25,4 %;

- дошкольное образование на 8,4 %;

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 100 %

- другие вопросы в области образования на 10,8 %

- культура на 19,9 %; 

- пенсионное обеспечение на 14 %;

- охрана семьи и детства на 11,1 %;
- физическая культура на 19,9 %;

- средства массовой информации на 11,1 %
- обслуживание муниципального долга на 6,8 %

- межбюджетные трансферты на 38,8 %.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области "Калининский район" рекомендует Собранию депутатов МО «Калининский район» рассмотреть информацию об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за первое полугодие 2016 года с представленными комментариями.
