Информация

о результатах, проведенного в период 14.06.2016 экспертно-аналитического мероприятия по вопросу
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 23.12.2015 № 121 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район»
 на 2016 год».
При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы: 
1.   Проект Решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 23.12.2015 № 121 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год» (далее проект Решения о бюджете) с приложениями.

2.   Пояснительная записка финансового управления администрации к проекту решения.

3.   Расшифровка изменений к проекту решению о бюджете по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета на июнь 2016.

4.   Расшифровка изменений к проекту решения о бюджете по расходам на июнь 2016.

Результаты экспертизы:

В нарушение    пункта 4а), б) статьи 22 Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 04.06.2013 № 45 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе» к   Проекту Решения   не представлены:

-   сведения об исполнении бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года;

-   оценка ожидаемого исполнения бюджета в текущем году.

Проект Решения о бюджете предусматривает:

- увеличение доходной части бюджета Калининского района на 4 710,4 тыс.  руб., 

- увеличение расходной части бюджета Калининского района на   11 977,2 тыс. руб.,    
- увеличение дефицита бюджета Калининского района на 7 266, 8тыс. руб.

В результате рассмотрения представленного Проекта Решения имеются замечания.

Замечания:

1. Проектом предусмотрено дополнительное увеличение бюджетных ассигнований на финансирование отдела ЗАГС в размере 198,67 тыс. руб. 

В соответствии со ст.2 п 2 Закона Тверской области от 26.11.1998 N 38-ОЗ-2 (ред. от 02.06.2015) "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" финансирование полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, делегированных органам местного самоуправления, осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, ежегодно предоставляемых бюджету Тверской области. 

Расчет норматива для определения общего объема субвенций вводится законом Тверской области об областном бюджете Тверской области на очередной финансовый год. Распределение субвенций осуществляется с учетом численности постоянного населения, количества зарегистрированных актов гражданского состояния и совершенных юридически значимых действий органом записи актов гражданского состояния по муниципальному образованию Тверской области по состоянию на 1 января отчетного года. 

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

В соответствии со п. 4,5,6 ст. 11 Устава МО Тверской области «Калининский район» финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых бюджету Калининского района субвенций из соответствующих бюджетов.  Органы местного самоуправления Калининского района несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах, выделенных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

Органы местного самоуправления Калининского района имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий. Данное право реализуется при принятии Собранием депутатов Калининского района решения о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый период. Финансирование полномочий не является обязанностью муниципального образования и осуществляется при наличии возможности.

Выделение дополнительных бюджетных ассигнований на финансирование отдела ЗАГС является неэффективным использованием бюджетных средств.

2. В соответствии с Распоряжением администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 23.05.2016 № 118-р. «О выделении средств из резервного фонда администрации муниципального образования Тверской области «Калининский район» выделены бюджетные средства резервного фонда в сумме 200,0 тыс. руб., колхозу «Восход» для проведения восстановительных мероприятий на опорном сооружении выпускной трубы рыбопромыслового водохранилища у деревни Азарниково Щербининского сельского поселения.

Предлагаем оформить выделение денежных средств в соответствии с п. 2 ст. 78.1 БК РФ «Предоставление субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность) некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями».

В решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из местного бюджета устанавливается соответственно нормативными правовыми актами местной администрации. Указанный порядок должен содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.

Рекомендуется разработать Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, или осуществить выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда Щербининскому сельскому поселению.
Проектом решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год:
 1) общий объем доходов бюджета в сумме 812 463,2 тыс. руб.;

 2) общий объем расходов бюджета в сумме 839 685,1 тыс. руб.;

 3) дефицит бюджета в сумме 27 221,9 тыс. руб.».

Общий вывод

Контрольно-счетная палата рекомендует Собранию депутатов рассмотреть проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов МО Тверской области «Калининский район» от 23.12.2015 № 121 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год» с учетом замечаний.

