Информации
о результатах, проведенного в период с 16.11.2016 по 29.11.2016 

экспертно-аналитического мероприятия на 

На Проект Решения Совета депутатов Михайловского сельского поселения 
Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального образования 

«Михайловское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2017 год»
В ходе экспертизы проекта Решения Совета депутатов проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета. Проект бюджета сформирован на основе действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Тверской области, муниципальных правовых актов поселения. Прогноз основных характеристик местного бюджета представлен за предшествующий период, текущий период, очередной период.

Тыс. руб.

	 
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	отчет об исполнении
	Ожидаемое исполнение
	Проект
	Проект
	Проект

	Доходы в том числе:
	11 419,5
	8 908,3
	14 561,8
	14 561,8
	14 561,8

	Налоговые доходы
	8 698,9
	13 044,8
	10761,8
	10761,8
	10761,8

	Неналоговые доходы
	665,7
	1 800,0
	3 800,0
	3 800,0
	3 800,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 076,2
	3 820,6
	4 440,6
	4 440,6
	4 440,6

	Всего доходов
	16 495,7
	12 728,9
	19 002,4
	19 002,4
	19 002,4

	Всего расходов
	17 466,7
	15 975,5
	20 002,4
	20 002,4
	20 002,4

	Дефицит
	-971,0
	-3 246,6
	-1 000,0
	-1 000,0
	-1 000,0


Проектом бюджета доходы прогнозируются в сумме 19 002,4 тыс. руб. в том числе субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 4 440,6 тыс. руб.  Объем бюджетных ассигнований по расходам в проекте бюджета запланирован в сумме 20 002,4 тыс. руб.

Размер дефицита бюджета составляет 1 000,0 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 пункта 3 БК РФ "Дефицит бюджета субъекта РФ. Основными источниками покрытия дефицита бюджета является снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения.
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития   поселения. 

В проекте бюджета Михайловского сельского поселения на 2017 год налоговые доходы в общем объеме доходов составляют 10 761,8 тыс. руб. их доля 56,6 %, в том числе:

- налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 1 000,0 тыс. руб.  что на 174,5 тыс. руб. или на 14,9 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 6,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения. Налог на доходы физических лиц планировался на основании предоставленных расчетов прогноза поступления контингента администратором доходов УФНС России по Тверской области, рекомендаций Министерства финансов Тверской области и анализа поступления налога за 2015-2016 годы.

- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) запланирован в сумме 706,8 тыс. руб. на уровне ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 4,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения.

- единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 2 855,0 тыс. руб., что в 285,5 раза больше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 19,6 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения.
- налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 1 200,0 тыс. руб., что на 500,0 тыс. руб. или на 71,4 % больше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 8,2 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения. (По данным, представленным УФНС России по Тверской области прогноз поступления данного налога составляет налог в сумме 672,0 тыс. руб.).
- земельный налог запланирован в сумме 5 000,0 тыс. руб., что на 81,0 тыс. руб. или на 1,6 % больше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 34,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения. (По данным, представленным УФНС России по Тверской области прогноз поступления Земельного налога по физическим лицам составляет 4 386,0 тыс. руб. и по юридическим лицам 4 228,0 тыс. руб.).
 Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.

В проекте бюджета Михайловского сельского поселения на 2017 год неналоговые доходы составляют 3 800,0 тыс. руб. в общем объеме доходов их доля 20,0 %, в том числе:
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений запланированы в сумме 1 800,0 тыс. руб., что на 857,3 тыс. руб. или на 90,9 % больше ожидаемого исполнения 2016 и составляют 12,4 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения. 

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений запланированы в сумме 2 000,0 тыс. руб., что на 1 481,0 тыс. руб. или в 3,85 раза больше ожидаемого исполнения 2016 и составляют 13,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения.
- доходы от платных услуг в проекте бюджета Михайловского сельского поселения на 2017 год не запланированы. 

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 76,6 %.

Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрена в сумме 4 440,6 тыс. руб., что на 620,0 тыс. руб. или на 16,2 % больше ожидаемого исполнения 2016 года.  Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 23,4 %.

Резерв неучтенных доходов составляет 4 176,3 тыс. руб. в том числе по следующим видам доходов:

- налог на доходы физических лиц в сумме 561,0 тыс. руб.

- земельный налог по физическим лицам в сумме 2 186,0 тыс. руб.
- земельный налог по юридическим лицам в сумме 1 428,0 тыс. руб.
- межбюджетные трансферты в сумме 1,3 тыс. руб.

Формирование расходов проекта бюджета Михайловское сельского поселения на 2017 год производилось  исходя из полномочий по исполнению расходных обязательств, установленных статьями 14.  и 14.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в РФ»,  с учетом объемов прогнозируемых на 2017 год доходов бюджета.

Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств и приложением необходимых расчетов, обоснований.

Анализ  показал, что планируемые расходы на 2017 год представлены с увеличением к ожидаемому исполнению 2016 года на 4 027,0 тыс. руб. или на 25,2 %.
Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований по следующим подразделам на сумму 1 028,2 тыс. руб.:

- функционирование местной администрации на 211,9 тыс. руб.;

- другие общегосударственные вопросы на 151,0 тыс. руб.

- дорожное хозяйство на 482,3 тыс. руб.;

- жилищное хозяйство на 182,7 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты на 0,3 тыс. руб.

Увеличение бюджетных ассигнований по следующим подразделам на сумму 5 055,2 тыс. руб.:
- функционирование представительных органов МО на 480,0 тыс. руб. Замечание: Нормативный акт, регламентирующий выделение  и расходование специальных расходов отсутствует;

- глава местной администрации на 4,0 тыс. руб.;

- другие общегосударственные вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности на 300,0 тыс. руб.;

- другие вопросы в области национальной экономики на 121,0 тыс. руб.

- коммунальное хозяйство на 953,1 тыс. руб.;

- благоустройство на 684,1 руб.;

- культура на 810,0 тыс. руб.;

- пенсионное обеспечение на 36,0 тыс. руб.;

- социальная политика (социальное развитие) на 10,0 тыс. руб.;

- другие вопросы в области физической культуры и спорта на 1 500,0 тыс. руб.;

- средства массовой информации на 52,0 тыс. руб.;

- обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга на 105,0 тыс. руб.

Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет 6 384,2 тыс. руб. или   31,9 % от всех расходов.
На расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2017 год планируется направить 172.7 тыс. руб.  – на уровне ожидаемых расходов 2016 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0.9 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить на финансирование полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

На расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2017 году планируется направить 570 тыс. руб., что на 300,0 тыс. руб. больше ожидаемых расходов 2016 года. Пояснительная записка не содержит указание направления данных расходов. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 2,8 %. 

Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Национальная экономика» планируется в сумме 3 500,0 тыс. руб., что меньше ожидаемых показателей 2016 года на 361,3 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 17,5 %.  Бюджетные средства данного раздела планируется направить на содержание дорог местного значения.

Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется в сумме 4 073,8 тыс. руб., что больше ожидаемых показателей 2016 года на 1 454,5 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 20,4 %.  Бюджетные средства данного раздела планируется направить на следующие мероприятия: на ремонт и содержание уличного освещения в сумме 900,0 тыс. руб.; на текущий и капитальный ремонт систем водоснабжения в сумме 1 000,0 тыс. руб.; на ремонт системы теплоснабжения в сумме 1 183,4 тыс. руб.; на содержание мест захоронения в сумме 100,0 тыс. руб.;  на прочие мероприятия по благоустройству территории Михайловского сельского поселения (уборку и вывоз несанкционированных свалок, распил и вывоз деревьев).

По разделу «Культура» в проекте бюджета поселения на 2017 год предусматриваются расходы в сумме 3 000,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения 2016 года на 810,0 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 15,0 %. Расходы по данному разделу планируется направить на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям МБУ КДЦ «Михайловский» и МБУК «Михайловская сельская библиотека» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2017 год. Замечание: Муниципальное задание на 2017 год и обоснование роста расходов бюджета на 37 % на содержание бюджетных учреждений не предоставлено.
Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Социальная политика» планируется в сумме 100,0 тыс. руб.  что больше ожидаемого исполнения 2016 года на 46,0 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0,5 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить: на доплаты к муниципальным пенсиям – 90,0 тыс. руб.;  на реализацию МЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области» - 10,0 тыс. руб.
По разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2017 год предусматриваются расходы в сумме 1 500,0 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 7,5 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить на строительство стадиона в с. Михайловское, строительство которого так же планировалось в 2016 году, ожидаемое исполнение в 2016 году 0,0 тыс. руб.
По разделу «Средства массовой информации» в проекте бюджета на 2017 год предусматриваются расходы в сумме 382,0 тыс. руб. что больше ожидаемого исполнения 2016 года на 52,0 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 1,9 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить на выпуск информационно-аналитической газеты «Ведемья.
По разделу «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в проекте бюджета на 2017 год предусматриваются расходы в сумме 105,0 тыс. руб. В 2016 году вышеуказанные расходы не предусматривались. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0,5 %. Ассигнования будут направлены на гашение процентов в случае предоставления кредита из бюджета Тверской области.
Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Межбюджетные трансферты» планируется в сумме 214,7 тыс. руб.  что меньше ожидаемого исполнения 2016 года на 0,3 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 1,1 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить на финансирование полномочий по исполнению бюджета, за передачу полномочий контрольно-счетного органа в соответствии с заключенными соглашениями.

- В проекте бюджета на 2017 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение коммерческих кредитов в 2017 году не планируется.

-  В проекте бюджета на 2017 год планируется получение бюджетного кредита из бюджета Тверской области в размере 3 000,0 тыс. руб.  на покрытие временного кассового разрыва.
-  Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2017 году не планируется.

-   Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 год установлен в размере 0,0 тыс. руб. (необходимо внести изменения в проект Решения).

-   Предельный объем муниципального долга на 2017 год – 0,0 тыс. руб.

- Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2017 году 105,0 тыс. руб.

В проекте бюджета Михайловского сельского поселения на 2017 предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы: «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области», финансирование по программе - 10,0 тыс. руб. 
Объем средств бюджета, охваченных программно-целевым методом, составляет 10,0 тыс. руб. или 0,05 % в общих планируемых расходах бюджета поселения на 2017 года.
Замечания по составу документов, предоставляемых одновременно с проектом Решения о бюджете на 2017 год, и текстовой части проекта Решения устранены.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по Проекту Решения Совета депутатов муниципального образования Михайловского сельского поселения Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Михайловское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2017 год», позволяют сделать следующие основные выводы:

-  проект бюджета сбалансирован;

-  по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ;

- частично не учтены в бюджете поселения поступления в виде иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, земельного налога и налога на доходы физических лиц.

Председатель 
КСП МО «Калининский район»                                                                                      Т.М. Яковлева

