Информации
о результатах, проведенного в период с 23.11.2016 по 21.12.2016 

экспертно-аналитического мероприятия  

На проект Решения Совета депутатов муниципального образования 

«Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области 

«О бюджете муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2017 год и 
на плановый период 2018 и 2019 годов»
В ходе экспертизы проекта Решения Совета депутатов проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета. Проект бюджета сформирован на основе действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Тверской области, муниципальных правовых актов поселения. Прогноз основных характеристик местного бюджета представлен за предшествующий период, текущий период, очередной период.












Тыс. руб.

	 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Ожидаемое исполнение
	Проект
	Проект
	Проект

	Доходы
	21 440,0
	21 912,7
	21 112,7
	22 158,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 751,6
	275,3
	184,2
	184,2

	Всего доходов
	27 191,6
	22 188,0
	21 296,9
	22 342,7

	Всего расходов
	19 267,3
	22 189,9
	23 194,4
	23 999,3

	Дефицит (Профицит)
	7 924,3
	-1,9
	-1 897,5
	-1 656,6


Проектом бюджета доходы на 2017 год прогнозируются в сумме 22 188,0 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 275,3 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований по расходам на 2017 год в проекте бюджета запланирован в сумме 22 189,9 тыс. руб. Размер дефицита бюджета составляет 1,9 тыс. руб. Основными источниками покрытия дефицита бюджета является снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения.
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития   поселения. 

В проекте бюджета Эммаусского сельского поселения на 2017 год налоговые доходы в общем объеме доходов составляют   16 336,3 тыс. руб. их доля 73,6 %, в том числе:

- налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 522,6 тыс. руб. что на 118,7 тыс. руб.  или на 18,5 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 2,4 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения.
- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) запланирован в сумме 757,8 тыс. руб. что на 27,7 тыс. руб. или на 3,5 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 3,5 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения.

- единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 233,0 тыс. руб. что на 4 394,0 тыс. руб. или на 24,2 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 1,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения.

- налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 1 056,0 тыс. руб. что на 119,0 тыс. руб. или на 104,4 % больше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 4,8 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения. 
- земельный налог запланирован в сумме 13 767,0 тыс. руб. что на 4 394 тыс. руб. или на 24,2 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года и составляет 62,8 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения. Земельный налог по физическим лицам составляет 3 867,0 тыс. руб. и по юридическим лицам 9 900,0 тыс. руб.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.
В проекте бюджета Эммаусского сельского поселения на 2017 год неналоговые доходы составляет 5 576,4 тыс. руб. в общем объеме доходов их доля 25,1 %, в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) запланированы в сумме 228,0 тыс. руб. на 487,3 тыс. руб. или на 68,1 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года.
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) запланированы в сумме 5 348,4 тыс. руб. что на 100 % больше ожидаемого исполнения 2016 года. Ожидаемое исполнение 2016 года составляет 0,0 тыс. руб.

Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений не запланированы.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 98,8 %.

Безвозмездные перечисления поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрены в сумме 275,3 тыс. руб., что на 5 476,4 тыс. руб. или на 95,2 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года. Снижение связано с отсутствием межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам сельских поселений Калининского района на возмещение доходов, выпадающих вследствие изменения бюджетного законодательства РФ в части уменьшения нормативов зачисления неналоговых доходов. 
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 1,2 %.

Резерв неучтенных доходов составляет 2 283,5 тыс. руб. 

Формирование расходов проекта бюджета Эммаусского сельского поселения на 2017 год производилось исходя из полномочий по исполнению расходных обязательств, установленных статьями 14.  и 14.1.  Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в РФ» с учетом объемов прогнозируемых на 2017 год доходов бюджета. Осуществлено обоснование бюджетных ассигнований с учетом повышения эффективности и результативности в условиях проведения политики жесткой экономии, учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета в области расходов. Расчетные показатели по расходам представлены главным распорядителям бюджетных средств с учетом обоснования бюджетных ассигнований. 

Рассмотрение показателей показало, что планируемые расходы на 2017 год представлены с увеличением к ожидаемому исполнению 2016 года на 2 922,7тыс. руб. или на 15,2 %.
Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований по следующим подразделам на сумму 4 601,2 тыс. руб.:

· функционирование местных администраций на 3 040,3 тыс. руб.;
· глава местной администрации на 161,2 тыс. руб.;
· другие вопросы в области национальной экономики на 124,5 тыс. руб.;

· культура на 767,6 тыс. руб.;

· пенсионное обеспечение на 30,6 тыс. руб.;

· другие вопросы в области физической культуры и спорта на 295,0 тыс. руб.

· обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга на 150,0 тыс. руб.;

· межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на 32,0 тыс. руб.

Увеличение бюджетных ассигнований по следующим подразделам на сумму 7 523,9 тыс. руб.:

· резервный фонд на 665,0 тыс. руб.;

· другие общегосударственные вопросы на 950,2 тыс. руб.;

· обеспечение пожарной безопасности на 26,8 тыс. руб.;

· дорожное хозяйство на 5 337,0 тыс. руб.;

· коммунальное хозяйство на 131,6 тыс. руб.;

· благоустройство на 136,0 тыс. руб.;

· другие вопросы в области физической культуры и спорта на 237,3 тыс. руб.;
· социальная политика (социальное развитие) на 40,0 тыс. руб.
Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» 7 145,2 тыс. руб. составляет 32,2 % от всех расходов, в том числе 4 480,0 тыс. руб. или 20,2 % расходы на содержание администрации муниципального образования Эммаусское сельское поселение.

На расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2017 год планируется направить 184,0 тыс. руб., на уровне ожидаемых расходов 2016 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0,8 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить на финансирование полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

На расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2017 году планируется направить 105,0 тыс. руб., что на 26,8 тыс. руб. или на 34,3% больше ожидаемых расходов 2016 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0,5 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов, расположенных на территории Эммаусского сельского поселения (опашку вокруг населенных пунктов на сумму 60,0 тыс. руб. и закупку сирен оповещения на сумму 45,0 тыс. руб.)
Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Национальная экономика» планируется в сумме 7 700,0 тыс. руб., что на 5 212,5 тыс. руб. или на 209,5 % больше ожидаемых показателей 2016 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 34,7 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить:
- на содержание автомобильных дорог и тротуаров в сумме 2 300,0 тыс. руб.;

- на ремонт автомобильных дорог и тротуаров в сумме
4 200,0 тыс. руб.;

- на проектно-изыскательские работы, экспертизу проектов в сумме
200,0 тыс. руб.;

- на установку дорожных знаков
в сумме 200,0 тыс. руб.;
- на осуществление оценки земельных участков в сумме 85,0 тыс. руб.;

- на формирование и постановку на кадастровый учет бесхозяйственных объектов недвижимости в сумме 715,0 тыс. руб.

 Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется в сумме 2 663,6 тыс. руб., что на 267,6 тыс. руб. или 11,2 % больше ожидаемых показателей 2016 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 12,0 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить:

- на уплату взносов в фонд Капитального ремонта Тверской области в сумме 300,0 тыс. руб.;
- на реализацию запланированных мероприятий по МП "Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры Эммаусского сельского поселения на 2017-2019 г. г." В сумме 953,6 тыс. руб.;
- на оплату электроэнергии арт. скважин
в сумме 60,0 тыс. руб.;

- на обслуживание газового оборудования в сумме 120,0 тыс. руб.;

- на чистку колодцев в сумме 50,0 тыс. руб.;

- на обслуживание охранной сигнализации в сумме 9,6 тыс. руб.;

- на охрану арт. Скважин в сумме
24,0 тыс. руб.;
- на оплату электроэнергии (уличное освещение) в сумме 1 000,0 тыс. руб.;

- на обслуживание сетей уличного освещения в сумме
200,0 тыс. руб.;

- на разработку проектной документации на освещение в сумме 60,0 тыс. руб.;

- на валку и обрезку аварийных деревьев, расчистку территории от кустарников в сумме 150,0 тыс. руб.

По разделу «Культура» в проекте бюджета поселения на 2017 год предусматриваются расходы в сумме 4 098,3 тыс. руб., что на 530,3 тыс. руб.  или 11,5 % меньше ожидаемого исполнения 2016 года Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 18,5 %. Расходы по данному разделу планируется направить на финансирование учреждений культуры (ДК и библиотека) и проведение культурно - массовых и молодежных мероприятий. 

Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Социальная политика» планируется в сумме 40,0 тыс. руб.  что больше ожидаемых показателей 2016 года на 9,4 тыс. руб. или на 30,7 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0,2 %. Расходы по данному разделу планируется направить на предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья отдельным категориям граждан РФ, проживающим в сельской местности.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» планируется в сумме 50,0 тыс. руб. что на 295,0 тыс. руб. или на 85,5% меньше ожидаемых расходов 2016 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0,2 %. Расходы по данному разделу планируется направить на мероприятия по участию в спортивных соревнованиях.
Расходы по разделу «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в проекте бюджета на 2017 год не предусматриваются.

Общий объём бюджетных ассигнований на 2017 год по разделу «Межбюджетные трансферты» планируется в сумме 203,8 тыс. руб.  что на 32,0 тыс. руб.  или 13,6 % меньше ожидаемых показателей 2016 года Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2017 года составляет 0,9 %. Бюджетные средства данного раздела планируется направить на финансирование полномочий по исполнению бюджета, за передачу полномочий контрольно-счетного органа.
В проекте бюджета на 2017 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2017 году не планируется.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2017 году не планируется.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года установлен в размере 0,0 тыс. руб., 

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года установлен в размере 0,0 тыс. руб., 

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года установлен в размере 0,0 тыс. руб., 

Предельный объем муниципального долга на 2017 год – 22 187.99 тыс. руб.
Предельный объем муниципального долга на 2018 год – 21 296,87 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2019 год – 22 342,65 тыс. руб.

Проект бюджета частично сформирован на основании программно-целевого метода бюджетного планирования. На реализацию муниципальных целевых программ предусмотрено  60,6 % расходов бюджета. В проекте бюджета включены расходы для выполнения муниципальных программ в сумме 13 466,9 тыс. руб., в том числе:

- МП "Обеспечение безопасности на территории Эммаусского сельского поселения на 2016 г." финансирование по программе – 105,0 тыс. руб.

- МП "Развитие автомобильных дорог Эммаусского сельского поселения на 2017 – 2019 годы" финансирование по программе – 6 900,0 тыс. руб.

- МП "Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры Эммаусского сельского поселения на 2017-2019 г. г.", финансирование по программе – 953,6 тыс. руб.
- Муниципальная программа "Благоустройство территории Эммаусского сельского поселения на 2017 – 2019 годы" финансирование по программе – 1 410,0 тыс. руб.

-  МП "Развитие сферы культуры и спорта на территории муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2016 г." финансирование по программе – 4 098,3 тыс. руб.

Замечания: На экспертизу не представлены Проекты паспортов вышеуказанных муниципальных программ. До принятия бюджета необходимо утвердить проекты Муниципальных программ, включенные в проект бюджета на 2017 год. Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (п.2 ст. 179 БК РФ).
Замечания по составу документов, предоставляемых одновременно с проектом Решения о бюджете на 2017 год, и текстовой части проекта Решения устранены.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по Проекту Решения Совета депутатов муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», позволяют сделать следующие основные выводы:

-  проект бюджета сбалансирован;

-  по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ;

- частично не учтены в бюджете поселения поступления в виде иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Председатель   КСП МО «Калининский район»
                                                        Т.М. Яковлева

