Информация
на проект решения Собрания депутатов МО Тверской области «Калининский район»

 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район»

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» (далее – Положение),  утвержденным  Решением Собрания депутатов от 04.06.2013 № 45,  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП), утвержденным Решением Собрания депутатов от 12.02.2013 № 33,  проведена экспертиза проекта Решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2014 год и на  плановый  период 2015 и 2016 годов»   (далее – проект бюджета).

Объем представленных с проектом бюджета документов и материалов соответствует перечню, установленному статьями 184.1  и 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьями 16 и 17     раздела 4 Положения о бюджетном процессе.

При подготовке заключения КСП основывалась на соответствии проекта решения проекту областного бюджета, основным показателям предварительного прогноза социально-экономического анализа Калининского района на 2014 год и параметрам прогноза на период до 2016 года и основным направлениям бюджетной и налоговой политики.

Проанализирована работа главных администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета Калининского района по планированию соответствующих показателей бюджета.

Особенностями формирования проекта бюджета послужили:

-  изменения бюджетной классификации видов расходов бюджета, заключающиеся в  применении  с 2014 года единых групп видов расходов для всех уровней  бюджетов бюджетной системы РФ, обеспечивающие большую прозрачность планирования бюджетных ассигнований (Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ"; 

- поправки в Бюджетный кодекс РФ, создающие правовую базу для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа.

- изменения при формирования муниципальных  программ, направленных на результативность достижимых целей и возможность оценки эффективности использования затраченных ресурсов.

Основные направления  бюджетной и налоговой политики Калининского района  на 2014 - 2016 годы определены с учетом  Послания Президента РФ от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах».   

Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 599 «О мерах по реализации государственной политики в      области образования и науки», № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»,  № 606 «О мерах по реализации демографической политики РФ»  определены основные направления государственной политики,              которые учтены при принятии Прогноза социально-экономического развития Калининского района на 2014-2016 годы. 

Основные направления налоговой политики, которые оказали влияние на основные характеристики бюджета:

-  зачисление, начиная с 2014 года,  по утвержденным нормативам акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин); 

-   совершенствование налогообложения физических лиц; 

-   оптимизация  льгот по налогам;  

-  эффективное   управлению муниципальной собственностью и увеличению доходов от ее использования. 

            Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Калининского района, при  формировании  межбюджетных отношений  с бюджетами муниципальных образований в 2014 году и плановом периоде 2015-2016  годов будет  продолжена работа  по привлечению  в район средств областного бюджета, предоставляемых в рамках государственных программ, по обеспечению  софинансирования в необходимых объемах. 

               Доходы бюджета Калининского района на 2014 год сократятся на 71 047,8 тыс.руб. по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету – на 9 %. Расходы бюджета Калининского района на 2014 год сократятся на 87 448,2 тыс. руб. по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету - на 10,7 %. Снижение бюджетных ассигнований, обусловленное  уменьшением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 70 775,6 тыс. руб.  Прогнозируемые доходы и расходы бюджета муниципального района на 2014 год по отношению к ожидаемому 2013 году не улучшили состояние бюджета района. 

            В 2015 году по сравнению с 2014 годом прогнозируется снижение доходов и расходов бюджета Калининского района (по доходам на 9,4 %, по расходам на 10,2 %).  

            В 2016 году предполагается рост доходов и расходов бюджета Калининского района относительно показателей 2015 года на  0,4 %.  

            Бюджет Калининского района на 2015 и 2016 годы сбалансирован с уменьшением дефицита.

            Источниками покрытия дефицита бюджета Калининского района в 2014-2016 годах является снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района. 

            Размер дефицита бюджета соответствует статье  92.1 пункта 3 БК РФ (не более 10%).

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов исходя из фактического  поступления  за  прошлые  годы, прогноза УФНС России  и  перспективы  развития  района.

           В проекте  бюджета  Калининского района на 2014 год доля налоговых  доходов 232 761,5  тыс. руб. в общем объеме доходов составляет  свыше 32,5 %  , в том числе:

- налог на доходы физических  лиц  запланирован  в  сумме 207 108,7 тыс. руб.  к  2013  году  (236 142,2 тыс.руб.)  на 12,3 % меньше, в связи со снижением норматива отчисления. Компенсирован за счет увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на сумму  25 665,0 тыс. руб.  Доля  данного  налога  в общей сумме  налоговых и неналоговых  доходов  составляет 64,8 %.

- налог на товары (работы, услуги),  реализуемые на территории РФ запланирован  в сумме 12 101,8 тыс. руб. в  2013  году не планировался. Доля налога – 3,8 %.

- налоги на совокупный доход запланированы в сумме 13 321,0 тыс. руб. к  2013  году (12 680,3  тыс.руб.)  на 5,1 % больше. Доля налога – 4,2 %.

- государственная пошлина запланирована в сумме 157,0 тыс. руб. к 2013 году    (111,4 тыс. руб.) на 40,9 % больше. Доля  -  0,5 %.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.

         В проекте  бюджета  Калининского района на 2014 год доля неналоговых  доходов  87 120,2 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет  12,2  %  , в том числе:

-   доходы  от  аренды  земельных  участков запланированы  в  сумме  15 000,0 тыс. руб. к  2013  году (12 55,0 тыс. руб.)  на 24,4 % больше.  Доля  данного  дохода  в общей сумме  налоговых и неналоговых  доходов  составляет  4,7 %.

-   доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 1 087,4 тыс. руб. к  2013  году (1 191,5 тыс. руб.)  на 8,7 % меньше. Доля дохода – 0,3 %.

-   платежи при пользовании природными ресурсами запланированы в сумме          11 606,8 тыс. руб. к  2013  году (20847,5 тыс. руб.) на 7 % больше. Доля дохода – 3,6 %.

-     доходы  от  оказания платных  услуг и компенсации затрат государства запланированы     в сумме 13 052,4 тыс. руб. к  2013  году (10 702,4 тыс. руб.)  на 22 % больше.    Доля дохода – 4,1 %.

-    доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 45 203,2 тыс. руб.  в 2013  году (34 463,3 тыс. руб.) на 31,2 % больше. Доля дохода  -  14,1 %. Решение Собрания депутатов от 03.12.2013 № 16 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов от 21.12.2012 № 30 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2013-2015 годы».

Доля  налоговых и неналоговых доходов  в  общей  сумме  доходов  составляет 44,7 %. 

        Финансовая  помощь  Калининскому району (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты)  предусмотрены в сумме 395 333,1 тыс. руб. к  2013  году (466 108,7 тыс. руб.)  на 15,2 % меньше.  Субсидии бюджетам муниципальных образований на 2014 год первоначальным вариантом областного бюджета не предусмотрены.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет  65,3 %.

 Порядок планирования бюджетных ассигнований  и плановых реестров расходных обязательств бюджета муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов составлен в соответствии с письмом Минфина России от 11.07.2013 N16-01-08/26933 о «Методических указаниях по распределению бюджетных ассигнований федерального бюджета по кодам классификации расходов бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», «Методических рекомендаций по составлению плановых реестров расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».  

Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрены следующие подходы к формированию расходов бюджета Калининского района:

              объемы бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих, финансируемых по нормативам, рассчитываются на основе нормативов, утвержденных постановлением правительства Тверской области от 20.12.2012 № 789-пп и № 791-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области»;

объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений  рассчитывается методом индексации с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2013 году в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597,  от 01.06.2012 № 761 и                              от  28.12.2012 №1688.

материальные затраты на 2014-2016 годы определяются в размере 100 % расходов, предусмотренных на эти цели в  текущем финансовом году;

объемы расходов на капитальные ремонты муниципальных учреждений определяются на основании потребности и с учетом возможности бюджета района.

Согласно пояснительной записке к проекту решения при формировании расходных обязательств реализованы следующие подходы:

концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований;

индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2014 году на 5,0%, 2015 году на 4,5%, в 2016 году на 4,5%;

определение  бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2014 году  исходя из прогнозируемых  объемов потребления топливно-энергетических ресурсов и тарифов, с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов; 

В рамках предусмотренных бюджетных ассигнований обеспечивается реализация вопросов местного значения Калининского района и переданных полномочий.

Расходы бюджета Калининского района на реализацию муниципальных целевых программ предусмотрены в соответствии с разработанными отраслевыми органами администрации проектами программ, утвержденными до утверждения бюджета.

             Планируемые расходы на 2014 год спрогнозированы с  уменьшением к ожидаемому исполнению 2013 года  на  57 928,4 тыс. руб. и составляют 92,7 %. 

Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований по следующим подразделам на сумму 119 544,6 тыс. руб.:

-  обеспечение деятельности финансовых и органов финансово-бюджетного надзора на 1 550,1 тыс. руб. (межбюджетные трансферты за передачу полномочий по исполнению бюджета поселений финансовым управлением не учтены);

-   другие общегосударственные вопросы на 16 707,1 тыс. руб. (расходы по оценке недвижимости, признании прав и регулировании отношений по муниципальной собственности не запланированы);

-   органы юстиции на 11,2 тыс. руб. (содержание органы регистрация актов гражданского состояния);

-   ассигнования на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не запланированы снижение 5,8 тыс. руб.;

-      дошкольное образование на 54 629,7 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств местного бюджета в сумме 13 893,9 тыс. руб.);

-      общее образование на 30 740,0 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств местного бюджета в сумме 26 402,2 тыс. руб.);

-  молодежная политика и оздоровление детей на 2 057,7 тыс. руб. на организацию отдыха детей  в каникулярное время;

-  расходы на профессиональную подготовку не планируются снижение 25,0 тыс. руб.;

-  расходы на содержание управления образования  и централизованных бухгалтерий на     12,2 тыс. руб.;
-  культура на 4 042,9 тыс. руб.; (содержание межпоселкового ДК и библиотеки и ассигнование мероприятий); 

-    ассигнования на дополнительные меры по созданию условий для оказания медицинской помощи жителям МО Тверской области "Калининский район" не планируются снижение 999,9 тыс. руб.;

-   социальные выплаты гражданам, награжденным почетным званием "Почетный гражданин Калининского района" на 519,0 тыс. руб.;

-  вопросы в области средств массовой информации (издание газеты) на 876,6 тыс. руб. (средства областного фонда софинансирования);

-   дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений не планируются снижение на 7 179,0 тыс. руб.;

-   межбюджетные трансферты общего характера другим бюджетам на 188,4 тыс. руб.      

Увеличение бюджетных ассигнований произошло по подразделам на сумму 61 616,2  тыс. руб.:

-  функционирование представительных органов муниципальных образований на           12 788,0 тыс. руб. (предусмотрены денежные средства для реализаций мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам и на содержание аппарата Собрания депутатов);

-  функционирование местных администраций на 970,4 тыс. руб. (учтена индексация затрат на индекс инфляции цен по коммунальным расходам);

-   резервный фонд на 3 755,8 тыс. руб. (ассигнования составляют  0,7 %, что в соответствии со   ст. 81 Бюджетного кодекса РФ не превышают 3 % общего объема расходов);
-   сельское хозяйство на 511,6 тыс. руб. (материальная поддержка сельхозпроизводителей  МО Тверской области "Калининский район");

-     транспорт на 1 293,5 тыс. руб. (возмещение по исполнительным листам);

-   дорожные фонды на 7 736,6 тыс. руб., за счет средств местного бюджета (текущий ремонт и содержание дорог местного значения);

-  другие вопросы в области национальной экономики на 748,5 тыс. руб. (на мероприятия по землеустройству и землепользованию);

-  коммунальное хозяйство на 20 329,1 тыс. руб.  (ассигнование мероприятий   МЦП " Комплексное  развитие  системы коммунального и газового хозяйства  Калининского района на 2014-2016 годы");

-   пенсионное обеспечение на 70,0 тыс.руб.;

-   обеспечение жилыми помещениями детей-сирот на 13 131,2 тыс. руб.;

-   вопросы в области физкультуры и спорта на 281,5 тыс. руб.

  Анализ ведомственной структуры проекта бюджета  района  показал, что основную долю в расходах проекта бюджета района на 2014 год составляют  расходы  по разделам:

-    «Общегосударственные вопросы» - 9,5 %,

-    «Национальная безопасность»  -  0,2 %,

-    «Национальная экономика»  -  5,3 %,

-    «Жилищно-коммунальное хозяйство» -6,9 %,  

-    «Образование» - 70,5 %,  

-    «Культура» - 2,3 %, 

-    «Социальная политика» - 3,4 %, 

-    «Физическая культура и спорт»  -  0,2 %,

-    «Средства массовой информации»  -  0,2 %,

-  «Межбюджетные трансферты»  - 1,4 %. 

В проекте бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов выпуск муниципальных ценных бумаг, получение бюджетных и коммерческих кредитов, предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2014-2016 годах не планируется.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2015, 01.01.2016,  01.01.2017 установлен в размере 0,0 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2014 – 2016 годы - 0,0 тыс. руб.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в                               2014–2016 годах 0,0 тыс. руб.

             Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальным учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями в проекте бюджета на 2014 год не предусмотрено.

             В проекте бюджета планируется предусмотреть ассигнования на реализацию долгосрочных муниципальных программ в сумме  606 590,3 тыс. руб., что составляет 83 %: 

-       "Комплексное развитие системы коммунального и газового хозяйства Калининского района на 2014-2016 годы"  -  43 531,9 тыс. руб. (постановление администрации от 27.11.2013 №2286);

-       "Экономическое развитие муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2014-2016 годы"  -  3 600,0 тыс. руб. (от 26.11.2013 №2261);

-       "Развитие дорожного хозяйства муниципального образования  Тверской области "Калининский район" в 2014-2016 годах"  -  30450 тыс. руб.; (от 27.11.2013 №2314)
-    "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2014-2016 годы"  -  505 400,4 тыс. руб. (от 27.11.2013 № 2291);

-  "Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в  муниципальном образовании Тверской области "Калининский район" на 2014-2016 годы»  -  10 228,2 тыс. руб. (от 27.11.2013 №2313).
Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» считает, что представленный проект Решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2014 год и на  плановый  период 2015 и 2016 годов» по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и предлагает рассмотреть его в установленном порядке.

