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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ «КАЛИНИНСКИЙ РАЙОН»

ИНФОРМАЦИОННЫЙ ОТЧЕТ

о деятельности контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Тверской области «Калининский район» 
за 2016 год                                                                                                

1. Основные положения

1.1. Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Тверской области «Калининский район» в 2016 году (далее – КСП, отчет) представляется Собранию депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и   пунктом 48  Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 12.02.2013 № 33 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее – Положение о КСП № 33).

1.2. Отчет составлен в соответствии с требованиями Стандарта внешнего финансового муниципального контроля (СВФМК-3) «Порядок подготовки годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тверской области «Калининский район», утвержденного постановлением КСП от 29.11.2013 № 19.

1.3. Контрольная, экспертно-аналитическая, информационная деятельность КСП осуществлялась в соответствии с Планом на 2016 год, утвержденным постановлением КСП от 18.12.2015 № 4 (в редакции от 26.02.2016 № 4, от 10.10.2016 № 6).
1.4. В результате деятельности выполнялась одна из основных задач КСП – контроль за целевым и обоснованным использованием бюджетных средств, за соблюдением принципа эффективности и экономности расходования средств по различным направлениям.

1.5. Отчет КСП за 2016 год включает так же краткую информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно – аналитических мероприятиях, осуществленных в рамках, переданных КСП полномочий контрольно-счетных органов 11 (одиннадцати) сельских поселений. Это составляет 61 % муниципальных образований Калининского района. Информация об исполнении, переданных полномочий контрольно-счетного органа муниципальных образований Калининского района Тверской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2016 год в соответствии с п. 3.2. Соглашений направлена Советам депутатов муниципальных образований.                                                                                               
1.6. Результаты проведенных контрольной и экспертно – аналитической работы свидетельствуют о полном выполнении всех мероприятий, предусмотренных планом деятельности КСП на 2016 год.

2. Основные направления деятельности КСП 

2.1. Деятельность КСП в 2016 году осуществлялась в соответствии с полномочиями, возложенными на нее статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ и пунктом 34 Положения о КСП № 33 по следующим направлениям:

2.1.1.  - контрольные мероприятия: 

а)    внешняя проверка годовой бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2015 год:

-   муниципального образования Тверской области «Калининский район»;
-   муниципальных образований Калининского района Тверской области: 
«Аввакумовское сельское поселение»;

«Верхневолжское сельское поселение»;

«Заволжское сельское поселение»;

«Кулицкое сельское поселение»;

«Медновское сельское поселение»;

«Михайловское сельское поселение»;

«Никулинское сельское поселение»;

«Славновское сельское поселение»;

«Щербининское сельское поселение»;

«Черногубовское сельское поселение»;

«Эммаусское сельское поселение».

б)         Проверка финансово - хозяйственной деятельности  МУП «Аптека № 24» в 2015 году;

в) Проверка финансово - хозяйственной деятельности МУП «Калининский» в 2015 году;

г) Проверка финансово - хозяйственной деятельности     МУП ЖКХ «Эммаусс» в 2015 году.

2.1.2. - экспертно-аналитические мероприятия:

а)    подготовка Заключений на отчет об исполнении бюджета за 2015 год в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:

-   муниципального образования Тверской области «Калининский район»;

-   муниципальных образований Калининского района Тверской области: 
«Аввакумовское сельское поселение»;

«Верхневолжское сельское поселение»;

«Заволжское сельское поселение»;

«Кулицкое сельское поселение»;

«Медновское сельское поселение»;

«Михайловское сельское поселение»;

«Никулинское сельское поселение»;

«Славновское сельское поселение»;

«Щербининское сельское поселение»;

«Черногубовское сельское поселение»;

«Эммаусское сельское поселение».

б)      проведение аудита эффективности в сфере закупок «Соблюдение порядка и сроков размещения планов – графиков на 2015 год, соответствие заключенных муниципальных контрактов информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по Федеральному закону 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

в)   проведение оперативного контроля за исполнением бюджета муниципального образования Тверской области  «Калининский район»  за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2016 года и ежеквартальный мониторинг хода исполнения бюджета по 12 (двенадцати) сельским (городским) поселениям;

г)   проведение финансово-экономической экспертизы в части, касающейся расходных обязательств, следующих проектов нормативных  правовых актов муниципального образования Тверской области «Калининский район»:
-      «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов МО Тверской области «Калининский район» от 23.12.2015 № 121 «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год»;

-     «Об утверждении временного порядка списания безнадежной к взысканию дебиторской задолженности, возникшей перед бюджетом муниципального образования Тверской области «Калининский район по арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»;

-     «Об утверждении Перечня значений коэффициента социально-экономических особенностей  при  определении  размера  арендной  платы  за  пользование земельными  участками,  государственная  собственность  на  которые  не разграничена, на территории Калининского района Тверской области»; 

-
 «Проекта Межмуниципального Соглашения № 1 между администрацией муниципального образования Тверской области «Калининский район» и администрацией Лотошинского муниципального района Московской области»;

-  «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности»;
-   «Об утверждении Положения «О порядке владения, управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Тверской области «Калининский район»»;

-  «Порядок определения части прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования Тверской области «Калининский район», подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования Тверской области «Калининский район»»; 
-  «Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016-2018 годы»;

-  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 22.10.2015 №107 «Об  особенностях составления и утверждения бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год»;

-  «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц»;

д)     проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения  «О бюджете на 2017 год и плановый период 2018 2019 годов» и о соответствии представленных с ним документов и материалов требованиям законодательства РФ и муниципальных образований:

-   муниципального образования Тверской области  «Калининский район»;

-   муниципальных образований Калининского района Тверской области: 

«Аввакумовское сельское поселение»;
«Верхневолжское сельское поселение»;
«Заволжское сельское поселение»;
«Кулицкое сельское поселение»; 
«Медновское сельское поселение»;
«Михайловское сельское поселение»;
«Никулинское сельское поселение»;
«Славновское сельское поселение»;
«Щербининское сельское поселение»;
«Черногубовское сельское поселение»;
«Эммаусское сельское поселение»;
«Городское поселение – Поселок Васильевский Мох».
3. 
Основные итоги деятельности КСП
3.1. В 2016 году КСП проведено 19 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 34 объекта контроля, в том числе:
- 17 органов местного самоуправления,

- 14 муниципальных учреждений,

-   3 муниципальных унитарных предприятия.

3.1.1. В ходе проведения контрольных мероприятий объем бюджетных средств, охваченных проверкой, составил 1 059 681,5 тыс. руб.

3.1.2. По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения, в том числе имеющие финансовую оценку в сумме 83 610,1 тыс. руб. в том числе:

-    нецелевое использование бюджетных средств 4 412,6 тыс. руб.
-    неэффективное использование бюджетных средств 50 269,7 тыс. руб.

- установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом 7 956,4 тыс. руб.

-     установленного порядка ведения бюджетного учета 20 971,4 тыс. руб.

3.1.3. Размер ущерба, причиненного бюджету Калининского района, за 2016 год составил 111,5 тыс. руб., возмещено в бюджет денежных средств 111,2 тыс. руб.
3.1.4.  Составлено и направлено для рассмотрения и исполнения:

-   14 актов по результатам контрольных мероприятий,
-  5 актов по факту представления не в полном объеме информации по контрольному мероприятию,

-      6 представлений из них 4 исполнено в срок.
В связи с неисполнением 2-х представлений для устранения выявленных нарушений выставлены 2 предписания, которые исполнены в срок.

В 2016 году исполнено и снято с контроля 1 представление за 2015 год.
3.1.5. В ходе проведения контроля и по результатам исполнения Представлений и Предписаний объекты контроля уведомили КСП об устранении всех выявленных замечаний и нарушений.

3.2. В 2016 году КСП проведено 57 экспертно-аналитических мероприятий. По результатам экспертизы нормативных правовых документов составлено и направлено для рассмотрения и исполнения 28 заключения, которые содержали 126 замечаний и рекомендаций, 95 или 75,3 % из которых были учтены, в ходе рассмотрения и принятия проектов нормативных правовых актов.

3.3. В рамках исполнения переданных полномочий по осуществления внешнего финансового контроля городских (сельских) поселений осуществлялся текущий контроль за исполнением бюджетов поселений, осуществлялась выборочная проверка использования средств бюджетов по направлениям расходования бюджетных средств, по результатам главам администраций направлено 27 информационных сообщений.

3.4.   Необходимо отметить, что в отношении основной части выявленных нарушений и их последствий действующее законодательство не предусматривает восстановление использованных средств в соответствующие бюджеты. 

Целью проведенных контрольных мероприятий являлось, в том числе, и предотвращение потерь бюджетных средств, прекращение необоснованных выплат, организация деятельности в соответствие с действующим законодательством.
3.5. Результаты основных показателей деятельности КСП за период 2013 – 2016 годы представлены в приложении № 1.
4. Контрольная деятельность КСП
4.1.   Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год Муниципального образования Тверской области «Калининский район».  
4.1.1. Объем бюджетных средств, охваченных при проведении проверки составил: 

по доходам –   995 417,7 тыс. руб., исполнено 872 086,6 тыс. руб. или 87,1%. 

по расходам –1 026 126,5 тыс. руб., исполнено 866 905,8 тыс. руб. или 84,5%.
Дефицит бюджета – (30 708,8) тыс. руб., профицит бюджета – 5 150,8 тыс. руб.

4.1.2. В ходе внешней проверки проведены камеральные проверки бюджетной отчетности пяти главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС):

-      Администрация муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее – администрация),
-           Управления образования администрации, 
-     Финансовое управления администрации, являющееся ответственным за составление консолидированной бюджетной отчетности и годовой отчетности об исполнении бюджета,
-      Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тверской области «Калининский район»,
-             Собрания     депутатов    муниципального     образования    Тверской     области «Калининский район».

Бюджетная отчетность представлена всеми ГАБС в срок.
По результатам проверки внешней отчетности составлено 5 актов.  Внешняя проверка проводилась на выборочной основе и включала в себя арифметическую проверку, проверку контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности ГАБС, оценку представления бюджетной отчетности и другие контрольные процедуры. 

Бюджетная отчетность ГАБС за 2015 год в целом составлена в соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н.

Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Результаты внешних проверок доведены КСП до каждого ГАБС для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.

Проверка полноты и обоснованности составления Пояснительной записки (ф. 0503160) к бюджетной отчетности показала, что отдельные ГАБС формально подходят к ее формированию. В Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствовала информация, позволяющая дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение районного бюджета, а также информация об исполнении муниципальных программ, не указано детальное описание причин отклонений от плановых показателей, как в части доходов, так и в части расходов. 
4.1.3. В ходе сопоставления показателей «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета,  главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503327) с показателями «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531817), «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета» (ф.0531815) и «Отчета по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151), представленными Управлением Федерального казначейства по Тверской области, несоответствие показателей по доходам и расходам бюджета не выявлено.
4.1.4. Бюджет не исполнен по всем подразделам бюджетной классификации расходов в общей сумме   159 220,7 тыс. руб.

4.1.5. В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за 2015 установлены нарушения законодательства, финансовая оценка которых составила:

· в нарушение ст. 31 и 306.4. БК РФ допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1 431,5 тыс. руб. оплачены денежные обязательства по благоустройству прилегающих территорий сельских (городских) поселений.

· в нарушение ст. 34. БК РФ допущено не эффективное использование бюджетных средств   в сумме 22 583,2 руб., в том числе:

необоснованное обогащение от продажи земель 10 977,3 тыс. руб.

в порядке субсидиарной ответственности с МУП «Калининский» 2 657,9 тыс. руб.

судебные издержки 72,9 тыс. руб.

проценты за пользование чужими деньгами 1 910,1 тыс. руб.

выплаты за вынужденный прогул при увольнении и компенсация морального вреда физическому лицу   100,4, тыс. руб.

пени и штрафы за несоблюдение налогового законодательства 153,5 тыс. руб.

по исполнительным документам в пользу юридических лиц за оказанные услуги 23,4 тыс. руб.

за предоставленные в 2010 году транспортные услуги 5 456,4 тыс. руб.

не обоснованно допущено авансирование по страховым взносам на социальное, пенсионное и медицинское страхование, по НДФЛ и прочим платежам в бюджет 1 231,3 тыс. руб. 

4.2.   Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Аптека № 24» в 2015 году.
4.2.1. Ущерб бюджету Калининского района составил 23,5 тыс. руб., в части не перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты всех налогов и обязательных платежей. По итогам проверки денежные средства перечислены в бюджет Калининского района.
4.2.2.    Объем нарушений, имеющих финансовую оценку, составил 4 573,5 тыс. руб.:
· по расчету платы, за предоставленные в субаренду помещения,

· по расчету финансового результата хозяйственной деятельности,
· по расчету размера оплаты труда,

· по осуществлению расчетов наличными денежными средствами между участниками в рамках одного договора.

4.2.3. В акте проверки отражены следующие замечания: 
· по приведению Устава в соответствие с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»,

· осуществление хозяйственной деятельности, не предусмотренной зарегистрированными видами экономической деятельности,

· отсутствие в выписке из ЕГРЮЛ сведения о лицензии,

· по порядку владения и распоряжения, закрепленным муниципальным имуществом,

·  по порядку формирования Учетной политики,

·  по ведению бухгалтерского учета и оформлению первичных учетных документов,
· по Положению об оплате труда работников,

· по ведению расчетов с подотчетными лицами.
4.2.4.    По результатам проведенного контрольного мероприятия Администрации МО Тверской области «Калининский район» предложено усилить контроль финансово-хозяйственной деятельностью МУП «Аптека № 24».

4.2.5. Для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены:

Представление № 3 МУП «Аптека № 24» - исполнено частично. 
Представление № 4   Администрации МО Тверской области «Калининский район» - исполнено в срок.
Предписание № 2 Администрации МО Тверской области «Калининский район» (в связи с частичным неисполнением Представления № 3 МУП «Аптека № 24») – исполнено в срок.

4.3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности   Муниципального унитарного предприятия «Калининский район» в 2015 году.

4.3.1.    Объем нарушений, имеющих финансовую оценку, составил   8 032,0 тыс. руб.:

· по расчету финансового результата хозяйственной деятельности, 
· по порядку списания на расходы предприятия затрат на ГСМ и запасные части для ремонта автомобилей, оплату услуг сотовой связи, приобретение расходных материалов для ремонта оргтехники,
· в части нарушения положений Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",

· в части осуществления крупных сделок без осуществления согласования с собственником имущества,

· по расчету размера оплаты труда,
· по ведению кассовых операций и осуществлению расчетов наличными денежными средствами.

4.3.2. В акте проверки отражены следующие замечания: 

· по приведению Устава в соответствие с Федеральным законом от 14.11.2002   № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»,
· осуществление хозяйственной деятельности, не предусмотренной зарегистрированными видами экономической деятельности,
· по порядку владения и распоряжения, закрепленным муниципальным имуществом,
· по порядку формирования Учетной политики,
· по ведению бухгалтерского учета,

· инвентаризации основных средств и ТМЦ,

· по оформлению первичных учетных документов,
· по Положению об оплате труда работников,
· по ведению расчетов с подотчетными лицами.

4.3.3. По результатам проведенного контрольного мероприятия предписано:

· Внести изменения и дополнения в нормативные правовые акты муниципального образования Тверской области «Калининский район» и МУП «Калининский район».

· Вести бухгалтерский учет в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". 

· Внести изменения в бухгалтерскую и налоговую отчетность за 2015 год.

· Осуществлять закупки товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

· Администрации МО Тверской области «Калининский район» усилить контроль за финансово-хозяйственной деятельностью МУП «Калининский район».

4.3.4. Для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены:

Представление № 5 МУП «Калининский район» - исполнено в срок. 

Представление № 6   Администрации МО Тверской области «Калининский район» - исполнено в срок.

4.4. В рамках, преданных сельскими поселениями Калининского района полномочий контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля осуществлены Внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджета за 2015 год одиннадцати муниципальных образований Калининского района Тверской области.
4.4.1. Объем бюджетных средств, охваченных при проведении проверки составил: 

по доходам –   181 392,0 тыс. руб., исполнено 158 639,0 тыс. руб. или 87,5%. 

по расходам – 194 322,2 тыс. руб., исполнено 166 290,6 тыс. руб. или 85,5%.

Дефицит бюджета – (12 930,2) тыс. руб., дефицит бюджета – (7 651,6) тыс. руб.

4.4.2. В ходе внешней проверки проведены камеральные проверки бюджетной отчетности одиннадцати ГАБС.

Бюджетная отчетность представлена всеми ГАБС бюджетных средств. По результатам проверки внешней отчетности составлено 11 актов.  Внешняя проверка проводилась на выборочной основе и включала в себя арифметическую проверку, проверку контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности ГАБС, оценку представления бюджетной отчетности и другие контрольные процедуры. 

Бюджетная отчетность ГАБС за 2015 год в целом составлена в соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н.

Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Результаты внешних проверок доведены КСП до каждого ГАБС для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.

Проверка полноты и обоснованности составления Пояснительной записки (ф. 0503160) к бюджетной отчетности показала, что отдельные ГАБС по- прежнему формально подходят к ее формированию. В Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствовала информация, позволяющая дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение местного бюджета, а также информация об исполнении муниципальных программ, не указано детальное описание причин отклонений от плановых показателей, как в части доходов, так и в части расходов. 

4.4.3. В ходе сопоставления показателей «Отчета об исполнении бюджета      главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета,  главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503327) с показателями «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531817), «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета» (ф.0531815) и «Отчета по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151), представленными Управлением Федерального казначейства по Тверской области, несоответствие показателей по доходам и расходам бюджета не выявлено.

4.4.4.    В результате внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2015 установлены нарушения законодательства, финансовая оценка которых составила:

· нарушение ст. 306.4. БК РФ допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2 981,1 тыс. руб. -  оплачены денежные обязательства в целях, не соответствующих нормативным документам, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств (дорожный фонд, ремонт жилого фонда).

· нарушение ст. 34. БК РФ допущено не эффективное использование бюджетных средств   в сумме 27 686,5 руб., в том числе:

по исполнительным документам в пользу юридических лиц за оказанные услуги, судебные издержки, пени и штрафы за несоблюдение налогового законодательства в сумме 13 040,3 тыс. руб.

в части превышения норматива расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 14 349,8 тыс. руб.

не обоснованно допущено авансирование по страховым взносам на социальное, пенсионное и медицинское страхование в сумме 296,4 тыс. руб. 

4.5. Проверки финансово - хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия ЖКХ «Эммаусс» за 2015 год.
4.5.1. Ущерб бюджету поселения составил 87,7 тыс. руб., в части не перечисления платы за найм муниципального жилого помещения, в бюджет муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области (далее – ЭСП). По итогам проверки денежные средства перечислены в бюджет ЭСП.
4.5.2. Объем нарушений, имеющих финансовую оценку, составил 8 365,9 тыс. руб.:

· по расчету финансового результата хозяйственной деятельности,

· по расчету размера оплаты труда,

· по осуществлению расчетов наличными денежными средствами между участниками в рамках одного договора.

4.5.3. В акте проверки отражены следующие замечания: 

· приведение Устава в соответствие с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»,

· осуществление хозяйственной деятельности, не предусмотренной Решением Совета депутатов ЭСП о создании предприятия,

· по порядку осуществления расчетов за работы по управлению (содержанию и ремонту) жилыми домами ЭСП, 
· по порядку владения и распоряжения, закрепленным муниципальным имуществом,

· по порядку формирования Учетной политики,

· по ведению бухгалтерского учета и оформлению первичных учетных документов,

· по Положению об оплате труда работников,

· по ведению расчетов с подотчетными лицами, 

· по порядку ведения кассовых операций.

4.5.4.      По результатам проведенного контрольного мероприятия Администрации ЭСП предложено усилить контроль за финансово-хозяйственной деятельностью МУП ЖКХ «Эммаусс».

4.5.5. Для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены:

Представление № 2 МУП ЖКХ «Эммаусс» - исполнено частично. 

Представление № 1   Администрации ЭСП - исполнено в срок.

Предписание № 1 Администрации ЭСП (в связи с частичным неисполнением Представления № 1 МУП ЖКХ «Эммаусс») – исполнено в срок.

5. Экспертно-аналитическая деятельность КСП
5.1. В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности для КСП приоритетными являются вопросы формирования и исполнения бюджета Калининского района, подготовка заключений на проекты бюджета на очередной финансовый год и экспертиза внесений изменений в Решение о бюджете. 

Экспертная работа проводилась по обращениям Собрания (Советов) депутатов и Администрации Калининского района. 
5.2. Формирование и исполнение бюджета МО «Калининский район» и одиннадцати МО сельских поселений.

5.2.1. В рамках Предварительного контроля осуществлялась экспертиза проекта Решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», проектов Решений Советов депутатов о бюджетах муниципальных образований на 2017 год по одиннадцати сельским поселениям.  
В ходе экспертизы проектов Решений и представленных с ним документов и материалов были установлены нарушения статей 184.1, 184.2, 185 Бюджетного кодекса РФ, которые были полностью устранены в ходе рассмотрения проектов бюджетов. 
При формировании видов доходов и расходов по отдельным направлениям не соблюден принцип достоверности, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, в части реалистичности расчетов размера расходов и доходов.  Рекомендовано учесть резерв неучтенных доходов, привести в соответствие с нормативами расходы на содержание органов местного самоуправления.                         По результатам экспертизы установлено, что нормативный и программно-целевой методы бюджетного планирования не стали приоритетными по сравнению с использованием метода индексного планирования.      Значительная часть расходов планировалась с применением индекса-дефлятора. 
По результатам экспертизы проекта решения «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» замечания КСП в части сроков прохождения согласования проекта                         бюджета учтены.

5.2.2.  В рамках Текущего контроля осуществлялась экспертиза проектов Решений «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год».  

В течение 2016 года в бюджет изменения вносились 8 раз, в ходе которых доходы увеличились на 73 354,6 тыс. руб., расходы увеличились на 90 060,8 тыс. руб., что привело к увеличению дефицит на 16 706,2 тыс. руб. 
Без экспертизы КСП изменения в бюджет не вносились. В течение года в Заключениях по результатам экспертизы КСП отмечались факты неосуществления предварительного анализа исполнения бюджета и непредставления для проведения экспертизы расчетов и документов, изменений в муниципальные программы, обосновывающих объем предусмотренных изменениями ассигнований, чем нарушался принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

5.2.3. В рамках Оперативного контроля за исполнением бюджета в 2016 году КСП подготовлено 30 информаций по мониторингу исполнения бюджета за 2016 год по одиннадцати сельским поселениям и 3 Заключения по итогам исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2016 года Калининского района, в которых отмечались следующие основные моменты:

а) при планируемом ритмичном исполнении бюджета всеми главными распорядителями средств бюджета доведенные бюджетные ассигнования по направлениям средств расходовались не равномерно, а именно:
	Наименование             

    
	Периоды

	
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев

	- собрание депутатов 
	14,5%
	19,3%
	72,9%

	- контрольно-счетная палата 
	19,0%
	44,9%
	70,6%

	- администрация 
	21,0%
	43,2%
	59,2%

	- финансовое управление администрации 
	18,9%
	17,7%
	69,9%

	- управление образования администрации 
	24,0%
	51,2%
	69,4%


б) основной принцип исполнения бюджета - обеспечение полного и своевременного поступления в бюджет доходов и равномерное и последовательное финансирование мероприятий, предусмотренных Решением о бюджете в 2016 году по ряду направлений не достигнут, а именно:
	Наименование             

    
	Периоды

	
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев

	-  доходы
	21,2%
	51,2%
	71,6%

	-  расходы, в т.ч.
	21,0%
	43,2%
	66,8%

	- общегосударственные расходы 
	14,6%
	34,4%
	59,9%

	- национальная безопасность 
	20,2%
	51,1%
	75,0%

	- национальная экономика 
	9,6%
	24,1%
	57,4%

	- жилищно-коммунальное хозяйство 
	5,4%
	40,3%
	43,0%

	- образование 
	23,7%
	48,0%
	70,2%

	- культура  
	9,3%
	30,1%
	55,8%

	- социальная политика 
	20,2%
	42,5%
	63,4%

	- физическая культура 
	25,0%
	30,1%
	66,5%

	- средства массовой информации 
	22,9%
	38,9%
	71,1%


5.2.4.    В рамках Последующего контроля КСП представлены Заключения на Отчет об исполнении бюджетов за 2015 год МО «Калининский район» и десяти сельских поселений. В ходе проведения экспертизы проанализировано:

1.
Соответствие перечня представленных документов в составе Отчета об исполнении бюджета за 2015 год требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе.

2.
Соответствие сведений, отраженных в Отчете, операциям по фактическому поступлению и выбытию средств бюджета за отчетный период по данным учета Управления Федерального казначейства по Тверской области.

3.
Анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета), а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету, по проценту отношения к аналогичному периоду прошлого года.
5.3. По результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных нормативных актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Тверской области «Калининский район» все замечания и предложения КСП были учтены при рассмотрении документов до вынесения их на рассмотрение Собрания депутатов. 

5.4. По результатам аудита эффективности в сфере закупок, осуществленного в рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета за 2015 год, установлено, что осуществлялись действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. При анализе исполнения договоров, заключенных на выполнение работ (услуг), установлено, что для выполнения идентичных работ (услуг) выбирался единственный поставщик (подрядчик). Размер бюджетных средств, направленных на финансирования данных работ (услуг) составил 14 156,8 тыс. руб., в том числе:

- из бюджета Калининского района 3 224,3 тыс. руб.

- из бюджетов сельских поселений 10 932,5 тыс. руб.
Объектам аудита эффективности в сфере закупок рекомендовано:

-     утвердить комиссию по осуществлению закупок, ее состав и порядок работы, полномочия и функциональные обязанности контрактного управляющего,
-  своевременно размещать план-график заказов на год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru,

-    осуществлять экспертизу выполненных работ в соответствии с п. 3 ст. 94 и приемку выполненных работ в соответствии с п. 6 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

-  разработать график по повышению уровня квалификации и профессионального образования контрактного управляющего и членов конкурсной комиссии.

6. Взаимодействие КСП с государственными органами, органами местного самоуправления и правоохранительными органами

6.1. В прокуратуру Калининского района для принятия решения о необходимости применения мер прокурорского реагирования по выявленным фактам нарушений материалы контрольных мероприятий не направлялись.
6.2. В рамках взаимодействия в Управление экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Тверской области КСП представила перечень контрольных мероприятий, проведенных за период с 2014 по 2016 годы.
6.3. В целях реализации своих основных полномочий КСП в отчетном году активно взаимодействовала с Управлением Федерального казначейства по Тверской области на основании заключенного соглашения об информационном взаимодействии. В рамках соглашения УФК регулярно представляло КСП информацию и отчетную документацию для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

7. Ответы на запросы контролирующих органов по обращениям граждан
7.1. В прокуратуру Калининского района КСП подготовила и направила ответы по следующим запросам:

· от 19.09.2016 № 1076ж-16 по муниципальной программе «Комплексное развитие системы коммунального и газового хозяйства Калининского района на период 2016-2018 годы», подпрограмма 2: Газификация населенных пунктов с. Медное Калининского района Тверской области (1 этап – строительство газопровода ул. Садовая и ул. 1-ая Комсомольская и теплогенераторной для МДОУ «Медновский детский сад»), а также восстановление грунтового покрытия на участке автодороги после проведения данных работ.

· от 31.10.2016 № 1р-16 по постановке на учет и обслуживанию газопроводов, расположенных на территории д. Дмитровское Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области.

· от 29.12.2016 № 1926ш-2015 по порядку установления и выплаты поощрительной выплаты по итогам работы (за месяц, квартал, полугодие, год) работникам (рабочим) МОУ «Колталовская СОШ».

8. Взаимодействие КСП с Советом контрольно-счетных органов
при Контрольно-счетной палате Тверской области

8.1. В целях совершенствования, повышения качества и дальнейшего развития системы внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» КСП с марта 2013 года является членом Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области.
8.2. В целях координации деятельности контрольных органов в регионе 27 декабря 2016 года состоялось расширенное заседание Коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области, посвященное «Актуальным вопросам внешнего государственного и муниципального аудита». Дискуссия прошла с участием представителей Законодательного Собрания, Министерства по делам территориальных образований Тверской области, регионального Управления Федерального казначейства, руководителей органов внешнего финансового контроля муниципальных образований.  
9. Методологическая работа и повышение уровня квалификации

9.1. Методологическую и информационную поддержку КСП получает на Интернет-сайте Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР) и Контрольно-счетной палаты Тверской области, а также из периодических изданий ФБУ «Государственный НИИ системного анализа Счетной палаты РФ»: «Государственный аудит. Право. Экономика» и «Вестник АКСОР».

9.2. Необходимым условием эффективной работы КСП является плановое обучение и повышение профессионального уровня специалистов. За 4 года все сотрудники прошли обучение на курсах повышения квалификации.

9.3. Бюджетные ассигнования на обучение в 2016 году составили 89,6 тыс. руб., что на 72,1 тыс. руб. меньше, чем в 2015 году. В 2016 году председатель КСП прошла обучение по программе повышения квалификации «Последние изменения в учете, отчетности и налогообложении государственных (муниципальных) предприятий и учреждений в 2016 году».

10.   Обеспечение доступа к информации о деятельности КСП
10.1. Одним из основных принципов деятельности КСП является принцип гласности, что означает ее открытость, доступность для граждан, организаций, средств массовой информации.

10.2. В соответствии с требованиями федерального законодательства этот принцип в отчетном периоде был реализован, прежде всего, путем направления в Собрание депутатов Калининского района и для ознакомления общественности посредством опубликования в районной газете «Ленинское знамя» и размещения на официальном сайте КСП – ксп-калининский.рф годового отчета о деятельности КСП и сведений об итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
10.3. За отчетный период в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и периодическом печатном средстве массовой информации размещено и опубликовано 90 материалов с информацией о результатах деятельности КСП: 43 печатных публикаций в районной газете «Ленинское знамя» и                                     47 информационных материалов на официальном сайте КСП.

10.4. В рамках реализации мер, направленных на противодействие коррупции на официальном сайте – ксп-калининский.рф размещены Отчет о деятельности КСП и справка о доходах и расходах лиц, замещающих в КСП должности муниципальной службы. 
10.5. В течение 2016 года на сайте оперативно размещены план деятельности КСП на 2016 год и вносимые в него изменения, а также постановление КСП «Об утверждение методических рекомендаций по организации и проведению проверок деятельности муниципальных унитарных предприятий».

11. Финансовое обеспечение деятельности

11.1. В течение 2016 года в соответствии со штатной численностью 4 единицы работало 4 сотрудника, которые замещали должности муниципальной службы. Все сотрудники имеют высшее финансово – экономическое образование.

11.2. Численность сотрудников, осуществляющих контрольно-ревизионную и экспертно-аналитическую работу, составляет 100 %, муниципальных служащих, сотрудников, обеспечивающих деятельность КСП, в штате нет. 
Финансово-экономическую, кадровую, договорную работу, делопроизводство, работу по охране труда, работы в рамках муниципального заказу выполняются инспекторами КСП. 
В отчетном году, как и прежде, ведение бухгалтерского (бюджетного) учета имущества КСП, обязательств и хозяйственных операций, осуществленных ею в процессе своей деятельности, исполнял отдел учета и отчетности администрации Калининского района на основании договора от 09.01.2016 года.

11.3. Автоматизированные рабочие места сотрудников КСП объединены в локальную сеть. Локальная сеть КСП приведена в соответствие с современными технологическими стандартами. Производится резервное копирование данных с компьютеров сотрудников КСП на съемные носители.

11.4. Количество, состав и технический уровень основных средств КСП соответствуют реальной потребности в них.

11.5. Финансирование деятельности КСП осуществлялось из районного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 23.12.2015 № 121 (в редакции от 22.12.2016 № 168) «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год» и межбюджетных трансфертов, представляемых из бюджетов поселений, в соответствии с Соглашениями о передаче полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

11.6. Утвержденные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности КСП, включая повышение квалификации ее сотрудников, в 2016 году составили 2 689,7 тыс. руб., что на 154,5 тыс. руб. меньше, чем в 2015 году. 
Кассовое исполнение по итогам отчетного периода составило 2 650,7 тыс. руб. или 98,6 % в связи с образованием резерва на оплату труда инспектора за счет межбюджетных трансфертов.

11.7. Доля бюджетных средств, предусмотренных на содержание КСП в консолидированном бюджете составляет 0,22 %, в бюджете Калининского района 0,29 %.

12. Заключение

12.1. В 2016 году КСП выполняла полномочия, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Решением Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район» от 13.02.2013 № 33 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район»». 

12.2. Контролем были охвачены основные этапы бюджетного процесса:                       от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его исполнении. 

12.3. Имели место случаи не полного предоставления, запрашиваемой для осуществления анализа и проверок информации. 
12.4. Проблем с допуском на объекты контроля не было.

12.5. Усилия КСП были направлены как на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, которые в основном учитывались, замечания устранялись. 
12.6. В отчетном году полномочия КСП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля были расширены. Еще одно городское поселений воспользовалось правом и заключило соглашение с Собранием депутатов муниципальном образовании Тверской области «Калининский район» о передаче КСП полномочий контрольно-счетного органа.
12.7. В 2017 году КСП продолжит работу по совершенствованию и развитию внешнего финансового контроля в Калининском районе. 
Согласно годовому плану деятельности КСП основное внимание будет уделено:

- соблюдению бюджетного законодательства при формировании районного бюджета, бюджетов муниципальных образований Калининского района и проведению внешней проверки отчетов об исполнении указанных бюджетов;

- проведению финансово-экономической экспертизы нормативных правовых актов Калининского района;

- проверке полноты поступлений, экономности и эффективности расходов районного и местных бюджетов;

- контролю соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Калининского района;

- аудиту в сфере закупок в соответствии с положениями ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

12.8. Продолжится работа, направленная на повышение качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, посредством повышения квалификации сотрудников КСП, внедрения в работу современных информационных технологий, разработки новых и совершенствования имеющихся стандартов и методик финансового контроля.

12.9. Отдельное внимание будет уделено мерам, предпринятым объектами контроля по исполнению представлений и предписаний КСП, а также    реализации предложений и рекомендаций, предусмотренных информационными письмами КСП.

12.10. В 2017 году КСП также примет активное участие в реализации антикоррупционной политики, проводимой в государстве.

12.11. Продолжится работа по обеспечению публичности представления информации о деятельности КСП, по ее освещению на интернет-сайте КСП, а также в печатных средствах массовой информации.

12.12. КСП продолжит сотрудничество с Контрольно – счетной палатой Тверской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Тверской области, примет участие в мероприятиях, проводимых Советом контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области.

Председатель

КСП МО «Калининский район»                                                          Т.М. Яковлева
