ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведенного в период с 01.03.2016 по 13.04.2016 контрольного мероприятия по вопросу: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год муниципального образования «Щербиинское сельское поселение» Калининского района Тверской области
Согласно статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ проведена «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области за 2015 год», годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год.
Цель проверки
1. Соответствие перечня представленных документов в составе Отчета об исполнении бюджета (далее отчет) Щербининского сельского поселения за 2015 год требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе, утвержденном Решением Совета депутатов Щербининского сельского поселения от 19.11.2010 № 103 (в ред. от 05.06.2012 № 188) (далее Положение о бюджетном процессе).
2. Соответствие сведений, отраженных в Отчете, операциям по фактическому поступлению и выбытию средств бюджета Щербининского сельского поселения за отчетный период по данным учета Управления Федерального казначейства по Тверской области.
1. Исполнение текстовых статей Решения Совета депутатов от 25.12.2014 № 66 «О бюджете Щербининского сельского поселения на 2015 год» (далее Решение о бюджете).
2. Достоверность бюджетной отчетности за 2015 год главных администраторов средств бюджета Щербининского сельского поселения.

3. Анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета), а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету, по проценту отношения к аналогичному периоду прошлого года.
Предмет внешней проверки
-  бюджетная отчетность Щербининского сельского поселения за 2015 год;
- годовой отчет об исполнении бюджета Щербининского сельского поселения за 2015 год с приложениями;

- пояснительная записка.
Ответственность за достоверность отчетов и документов, подтверждающих состав и структуру доходов и расходов бюджета, предоставленных для проверки, несет Администрация Щербининского сельского поселения (объект внешней проверки).

Объекты внешней проверки
Администрация муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области, 
Проверяемый период 2015 год
Объем средств, охваченных при проведении внешней проверки составляет 6 741 997,07 руб.
Результаты внешней проверки

 В ходе исполнения бюджета за 2015 год в Решение о бюджете Щербининского сельского поселения внесены следующие изменения, в результате:

Прогнозируемые доходы бюджета Щербининского сельского поселения в целом увеличены на 446,6 тыс. руб. или на 6 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями, в том числе:

- по Налоговым и неналоговым доходам увеличение составило 117,2 тыс. руб. на 2 %. 

- по Безвозмездным поступлениям увеличение составило 329,4 тыс. руб. или на 19 %.

Объем утвержденных доходов бюджета Щербининского сельского поселения составил 8 433,1 тыс. руб. 

Тыс. руб.
	Наименование дохода
	Утверждено Решением
	Анализ планирования

	
	 от 25.12.2014 № 66
	от 24.12.2015 № 105
	%
	отклонения 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 6 266,2   
	 6 383,4   
	102%
	117,2

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	 6 208,0   
	 6 253,2   
	101%
	45,2

	Налог на доходы физических лиц
	 98,00   
	98,0
	100%
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	337,2
	379,8
	113%
	42,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,8
	10,4
	133%
	2,6

	Налог на имущество физических лиц
	 549,0    
	 549,0    
	100%
	0,0

	Земельный налог
	 5 216,0    
	 5 216,0    
	100%
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	 58,2    
	 130,2    
	224%
	72,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)
	 58,2    
	 58,2    
	100%
	0,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений, в части реализации основных средств по указанному имуществу
	 
	 56,3    
	 
	56,3

	Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений
	 
	 15,7    
	 
	15,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 1 720,25    
	 2 049,7    
	119%
	329,4

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности- из областного бюджета
	 407,0    
	 203,5    
	50%
	-203,5

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений на проведение работ по восстановлению воинских захоронений
	0,00
	 304,2    
	 
	304,2

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений- проект по поддержке местных инициатив
	0,00
	 678,2    
	 
	678,2

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	 153,1    
	 152,0    
	99%
	-1,1

	Прочие субвенции бюджетам сельских поселений на финансовое обеспечение реализации государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	 0,2    
	 0,2    
	100%
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты на компенсацию выпадающих неналоговых доходов сельских поселений
	1 160,00
	572,60
	49%
	-587,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области
	0,00
	400,00
	 
	400,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - из резервного фонда администрации района
	0,00
	10,00
	 
	10,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - на компенсацию выпадающих неналоговых доходов сельских поселений
	0,00
	155,80
	 
	155,8

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив
	0,00
	6,80
	 
	6,8

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив
	0,00
	23,00
	 
	23,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив
	0,00
	116,00
	 
	116,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	 7 986,45   
	 8 433,1   
	106%
	446,6


Увеличение доходов в сумме 1 238,6тыс. руб. произошло за счет внесения изменений в прогноз поступления по следующим видам доходов:

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) на 42,6 тыс. руб.;

- единый сельскохозяйственный налог на 2,6 тыс. руб.

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений, в части реализации основных средств по указанному имуществу на 56,3 тыс. руб.;

- прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений на 15,7 тыс. руб.;
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений на проведение работ по восстановлению воинских захоронений на 304,2 тыс. руб.;

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив на 678,2 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив на 23,0 тыс. руб.;

-  прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив на 116,0 тыс. руб.

Уменьшение доходов в сумме 792,0 тыс. руб. произошло за счет:

- снижения дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности - из областного бюджета на 203,5 тыс. руб.;

- уменьшения субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 1,1 тыс. руб.;
- снижения прочих межбюджетных трансфертов на компенсацию выпадающих неналоговых доходов сельских поселений на 587,4 тыс. руб.
Прогнозируемые расходы бюджета Щербининского сельского поселения увеличены на 446,6 тыс. руб. или на 6 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями и составили 8433,1 тыс. руб. 
Тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено Решением
	Анализ планирования

	
	от 25.12.2014 № 66
	от 24.12.2015 № 105
	%
	Отклонение

	Всего
	7 986,5
	8 433,1
	106%
	446,6

	Общегосударственные вопросы
	2 845,0
	3 278,0
	115%
	433,0

	Функционирование местных администраций
	2 064,0
	2 297,4
	111%
	233,4

	Глава местной администрации  
	770,0
	775,2
	101%
	5,2

	Другие общегосударственные вопросы
	11,0
	205,4
	 1867%
	194,4

	Национальная оборона
	153,1
	152,0
	99%
	-1,1

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	153,1
	152,0
	99%
	-1,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	30,0
	150%
	10,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	20,0
	30,0
	150%
	10,0

	Национальная экономика
	440,0
	397,5
	90%
	-42,5

	Дорожное хозяйство
	400,0
	350,5
	88%
	-49,5

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	40,0
	47,0
	118%
	7,0

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	3 414,8
	3 522,2
	103%
	107,4

	Жилищное хозяйство
	0,0
	104,1
	 
	104,1

	Коммунальное хозяйство
	2 677,4
	954,8
	36%
	-1722,6

	Благоустройство
	737,4
	2 463,3
	334%
	1725,9

	Культура и кинематография
	967,0
	972,7
	101%
	5,7

	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации
	686,0
	691,7
	101%
	5,7

	Библиотеки
	281,0
	281,0
	100%
	0,0

	Социальная политика 
	80,0
	0,0
	0%
	-80,0

	Пенсионное обеспечение
	75,0
	0,0
	0%
	-75,0

	Социальное обеспечение населения 
	5,0
	0,0
	0%
	-5,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	66,6
	80,7
	121%
	14,1


Дополнительные расходы запланированы по следующим подразделам в общей сумме 2 299,8 тыс. руб.: 
· функционирование местных администраций 233,4 тыс. руб.;
· глава местной администрации 5,2 тыс. руб.;
· другие общегосударственные вопросы 194,4 тыс. руб.;
· обеспечение пожарной безопасности 10,0 тыс. руб.;
· другие вопросы в области национальной экономики (мероприятия по землеустройству и землепользованию) 7,0 тыс. руб.;

· жилищное хозяйство 104,1 тыс. руб.;

· благоустройство 1725,9 тыс. руб.;
· культура и кинематография 5,7 тыс. руб.

· межбюджетные трансферты муниципальных образований 14,1 тыс. руб.
Уменьшение расходов запланировано по следующим подразделам на сумму 1853,2 тыс. руб.:
- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 1,1 тыс. руб.;

· дорожное хозяйство 49,5 тыс. руб.

· коммунальное хозяйство 1722,6 тыс. руб. 
· пенсионное обеспечение 75,0 тыс. руб.

· социальное обеспечение населения 5,0 тыс. руб.

Основные характеристики бюджета Щербининского сельского поселения за 2015 год исполнены следующим образом:

Доходная часть бюджета за 2015 исполнена в сумме 6 888,3 тыс. руб. на 82 % по сравнению с годовыми назначениями. 
В целом невыполнение составило 1 544,8 тыс. руб. 
Тыс. руб.

	Наименование дохода
	Утверждено Решением от 24.12.2015 № 105
	2015 Факт
	Анализ планирования

	
	
	
	%
	отклонения

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 6 383,4   
	 5 323,0   
	83%
	-1060,4

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 6 253,2   
	 5 215,5   
	83%
	-1037,7

	Налог на доходы физических лиц
	98,0
	80,5
	82%
	-17,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	379,8
	376,8
	99%
	-3,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	10,4
	10,4
	100%
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	 549,0    
	 501,6    
	91%
	-47,4

	Земельный налог
	 5 216,0    
	 4 246,2    
	81%
	-969,8

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 130,2    
	 107,5    
	83%
	-22,7

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)
	 58,2    
	 35,5    
	61%
	-22,7

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений в части реализации основных средств по указанному имуществу
	 56,3    
	 50,7    
	90%
	-5,6

	Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений
	 15,7    
	 21,3    
	 
	5,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 2 049,7    
	 1 565,3    
	76%
	-484,4

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности- из областного бюджета
	 203,5    
	 203,5    
	100%
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений на проведение работ по восстановлению воинских захоронений
	304,20
	 145,6    
	48% 
	-158,6

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений- проект по поддержке местных инициатив
	678,20
	 455,8    
	67% 
	-222,4

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	152,0
	152,0
	100%
	0,0

	Прочие субвенции бюджетам сельских поселений на финансовое обеспечение реализации государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,15
	0,15
	100%
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам бюджетной системы
	572,60
	522,70
	91%
	-49,9

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области
	400,00
	400,00
	100% 
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-из резервного фонда администрации района
	10,00
	10,00
	100% 
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-на компенсацию выпадающих неналоговых доходов сельских поселений
	155,80
	106,00
	68% 
	-49,8

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-проект по поддержке местных инициатив
	6,80
	6,70
	99% 
	-0,1

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений-проект по поддержке местных инициатив
	23,00
	15,50
	67% 
	-7,5

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений-проект по поддержке местных инициатив
	116,00
	78,00
	67% 
	-38,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений- из районного бюджета
	0,00
	-8,00
	 
	-8,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	 8 433,05   
	 6 888,3   
	82%
	-1544,8


Доля «Налоговых доходов» в общей сумме поступлений «Налоговых и неналоговых доходы» за 2015 год составляет 98%, что соответствует годовому прогнозу.
«Налоговые доходы» за 2015 исполнены в сумме 5 215,5 тыс. руб., на 83 %.
Не исполнение в суммовом выражении составило 1 037,7 тыс. руб.  в том числе:
- налог на доходы физических лиц в сумме 17,5 тыс. руб.;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) 3,0 тыс. руб.;

- налог на имущество физических лиц в сумме 47,4 тыс. руб.;

- земельный налог в сумме 969,8 тыс. руб.  
Доля «Неналоговых доходов» в общей сумме поступлений «Налоговых и неналоговых доходы» за 2015 год составляет 2,0 %, что соответствует годовому прогнозу.
«Неналоговые доходы» за 2015 исполнены в сумме 107,5 тыс. руб. или на 83 %.
Перевыполнение в суммовом выражении составило 5,6 тыс. руб., за счет прочих неналоговых доходов бюджетов сельских поселений.
Уменьшение в суммовом выражении составило 28,3 тыс. руб., в том числе за счет:

- прочих доходов от оказания платных услуг (работ) на 22,7 тыс. руб.;

- доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений в части реализации основных средств по указанному имуществу на 5,6 тыс. руб.

Доля «Налоговых и неналоговых доходов» в общей сумме поступлений за 2015 год составляет 77,3 % или 5 323,0 тыс. руб.
 «Безвозмездные поступления» за 2015 составили 1 565,3 тыс. руб. или 76 % по сравнению с годовыми назначениями.

Частично, в сумме 158,6 тыс. руб. не освоены субсидии бюджетам сельских поселений на проведение работ по восстановлению воинских захоронений за счет экономии при проведении конкурсных процедур.
Частично, в сумме 222,4 тыс. руб. не освоены субсидии бюджетам сельских поселений в рамках проекта поддержки местных инициатив за счет экономии при проведении конкурсных процедур.

Осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 8,0 тыс. руб.

Доля «Безвозмездных поступлений» в общей сумме поступлений за 2015 год составляет 22,7 %.
Доля «Налоговых и неналоговых доходов» в общем объеме доходов на начало планируемого периода составляла 75,7 %, на конец отчетного увеличилась и составила 77,3 %, что характеризует коэффициент автономии (устойчивости финансового состояния) бюджета Щербининского сельского поселения и свидетельствует о незначительной зависимости бюджета от Безвозмездных поступлений.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Щербининского сельского поселения за 2015 по доходам установлено следующее:

- данные по налогам (сборам), платежи и поступления, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год и бюджетной отчетности в сумме 6 888 266,11 руб. соответствуют данным «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531817) и «Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2016» ф 0503151, представленным УФК по Тверской области;

- по структуре (в части указания кодов доходов) отчет об исполнении бюджета за 2015 год соответствует бюджетной классификации, которая применялась при утверждении Решения Совета депутатов Щербининского сельского поселения от 25.12.2014 № 66 «О бюджете Щербининского сельского поселения на 2015 год».

Расходная часть бюджета за 2015 исполнена в сумме 6 742,0 тыс. руб. на 80 % по сравнению с годовыми назначениями. 

В целом неисполнение составило 1 691,1 тыс. руб. 
Тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено Решением от 24.12.2015 № 105
	2015 факт
	Анализ исполнения

	
	
	
	%
	Отклонение

	Всего
	8 433,1
	6 742,0
	80%
	-1 691,1

	Общегосударственные вопросы
	3 278,0
	2 904,3
	89%
	-373,7

	Функционирование местных администраций
	2 297,4
	2 029,6
	88%
	-267,8

	Глава местной администрации  
	775,2
	775,2
	100%
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	205,4
	99,5
	48%
	-105,9

	Национальная оборона
	152,0
	152,0
	100%
	0,0

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	152,0
	152,0
	100%
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,0
	10,0
	33%
	-20,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	30,0
	10,0
	33%
	-20,0

	Национальная экономика
	397,5
	313,1
	79%
	-84,4

	Дорожное хозяйство
	350,5
	266,1
	76%
	-84,4

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	47,0
	47,0
	100%
	0,0

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	3 522,2
	2 421,9
	69%
	-1 100,3

	Жилищное хозяйство
	104,1
	104,1
	100%
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	954,8
	561,9
	59%
	-392,9

	Благоустройство
	2 463,3
	1 755,9
	71%
	-707,4

	Культура и кинематография
	972,7
	860,0
	88%
	-112,7

	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации
	691,7
	591,5
	86%
	-100,2

	Библиотеки
	281,0
	268,5
	96%
	-12,5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	80,7
	80,7
	100%
	0,0


Не исполнены бюджетные ассигнования по следующим подразделам бюджетной классификации расходов:

- функционирование местных администраций 267,8 тыс. руб.;
- другие общегосударственные вопросы 105,9 тыс. руб.;

- обеспечение пожарной безопасности 20,0 тыс. руб.;

- дорожное хозяйство 84,4 тыс. руб.

- коммунальное хозяйство 392,9 тыс. руб. 
- благоустройство 707,4 тыс. руб.;
- культура 112,7 тыс. руб.;

Расходы на функционирование органов местного самоуправления исполнены в сумме 2 804,8 тыс. руб., (в т. ч. расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих 956,0 тыс. руб.).
В нарушение Постановление Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп (ред. от 29.07.2014) "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области" на 22,5 % или на 515,8 тыс. руб. (по нормативу 2 289,0 тыс. руб.) превышены расходы на содержание органов местного самоуправления Щербининского сельского поселения за 2015 год.

Размер неэффективного использования бюджетных средств составляет 515,8 тыс. руб. (ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ).
Средства Резервного фонда не использовались.
В рамках исполнения бюджета осуществлены следующие работы:

- Дорожные фонды, в сумме 266,1 тыс. руб. направлены на мероприятия по содержанию внутри поселенческих дорог.
- Осуществлен капитальный ремонт воинских захоронений на сумму 145,5 тыс. руб.

- Установлены детские площадки на ул. 3-я Мира и на ул. Коммунальная ж/д ст. Чуприяновка и осуществлен строительный контроль объекта на сумму 703,9 тыс. руб.
- Ремонт электрической линии уличного освещения в д. Маслово на сумму 199,6 тыс. руб., замена ламп уличного освещения на ж/д ст. Чуприяновка на сумму 217,6 тыс. руб.
- В нарушение п. 5 ст. 179.4 БК РФ:

- Муниципальный дорожный фонд решением представительного органа муниципального образования не создан.

- Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда решением представительного органа муниципального образования не установлен.

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда решением о местном бюджете на очередной финансовый год утвержден в размере менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования  от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда. (Налог на акцизы запланирован в сумме 379,8 тыс. руб., расходы на дорожное хозяйство запланированы в сумме 350,5 тыс. руб.)

В соответствии со ст. 306.4 БК РФ нецелевое использование бюджетных средств составило 110,7 тыс. руб.

В течение 2015 года осуществлялось финансирование в рамках одной муниципальной целевой программы (МЦП):

МЦП «Комплексные мероприятия в области культуры и спорта в муниципальном образовании «Щербининское сельское поселение» на 2015-2019г.г.» 
Программа исполнена в сумме 34,54 тыс. руб. или на 45 %. Проанализировать причины неисполнение программы не представляется возможным, в связи с отсутствием отчета о реализации муниципальной программы.  В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ, п.31 Постановления Правительства РФ от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ РФ" не проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы.
В 2015 году было заключено Соглашение от 30.04.2015 № 50-ППМИ/15   о включении муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области в программу для софинансирования расходных обязательств по реализации проекта: «Установка двух детских площадок на ул. 3-я Мира и на ул. Коммунальная ж/д ст. Чуприяновка Щербининского сельского поселения Калининского района Тверской области в сумме 703,9 тыс. руб. в том числе:

- бюджет Тверской    области 455,9 тыс. руб.

- средства депутатов Законодательного Собрания Тверской области 6,7 тыс. руб.

- бюджет Щербининского сельского поселения   147,9 тыс. руб.

- безвозмездные поступления физических лиц 78,0 тыс. руб.                                                                                 

- безвозмездные поступления юридических лиц 15,5 тыс. руб.                                                                  

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Щербининского сельского поселения за 2015 по расходам установлено следующее:

- данные по выплатам, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год и бюджетной отчетности в сумме 6 741 997,07 руб. соответствуют данным «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531815) и «Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2016» ф 0503151, представленным УФК по Тверской области;

- по структуре (в части указания кодов расходов) отчет об исполнении бюджета за 2015 год соответствует бюджетной классификации, которая применялась при утверждении Решения Совета депутатов Щербининского сельского поселения от 25.12.2014 № 66 «О бюджете Щербининского сельского поселения на 2015 год».
В нарушение ст. 34 БК РФ не обоснованно допущено авансирование по счету 030302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" в сумме 42,7 тыс. руб. и осуществлены платежи по судебным решениям в сумме 0,15 тыс. руб.

Сумма неэффективного использования бюджетных средств составляет 42,85 тыс. руб.

Анализ исполнения основных характеристик бюджета Щербининского сельского поселения с показателями предыдущего периода.

Анализ исполнения бюджета по доходам за 2015 год в сравнении с 2014 годом показывает, что поступление доходов в целом уменьшилось на 516,1 тыс. руб. или на 7 % (Приложение № 5). 

Тыс. руб.
	Наименование дохода
	2014 Факт
	2015 Факт
	Анализ планирования

	
	
	
	%
	отклонения

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 6 201,2   
	 5 323,0   
	86%
	-878,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 5 962,0   
	 5 215,5   
	87%
	-746,5

	Налог на доходы физических лиц
	343,9
	80,5
	23%
	-263,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	13,2
	376,8
	2855%
	363,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	17,4
	10,4
	60%
	-7,0

	Налог на имущество физических лиц
	 443,6    
	 501,6    
	113%
	58,0

	Земельный налог
	 5 143,9    
	 4 246,2    
	83%
	-897,7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 239,2    
	 107,5    
	45%
	-131,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	 143,2    
	0,0 
	 
	 

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)
	 58,8    
	 35,5    
	60%
	-23,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	 35,9    
	0,0 
	0%
	-35,9

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	0,0 
	50,7 
	 
	50,7

	Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений
	 1,3    
	 21,3    
	 
	20,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 1 203,1    
	 1 565,3    
	130%
	362,1

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности- из областного бюджета
	0,00
	 203,5    
	 
	203,5

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений 
	500,00
	0,00
	 
	-500,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений на проведение работ по восстановлению воинских захоронений
	73,00
	 145,6    
	 
	72,6

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений- проект по поддержке местных инициатив
	0,00
	 455,8    
	 
	455,8

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	166,1
	152,0
	92%
	-14,1

	Прочие субвенции бюджетам сельских поселений на финансовое обеспечение реализации государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,04
	0,15
	375%
	0,1

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам бюджетной системы
	464,00
	522,70
	113%
	58,7

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области
	 
	400,00
	 
	400,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-из резервного фонда администрации района
	 
	10,00
	 
	10,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-на компенсацию выпадающих неналоговых доходов сельских поселений
	 
	106,00
	 
	106,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений-проект по поддержке местных инициатив
	 
	6,70
	 
	6,7

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений-проект по поддержке местных инициатив
	 
	15,50
	 
	15,5

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений-проект по поддержке местных инициатив
	 
	78,00
	 
	78,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений- из районного бюджета
	0,00
	-8,00
	 
	-8,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	 7 404,3   
	 6 888,3   
	93%
	-516,1


Налоговые доходы в целом уменьшились на 13 % или на 746,5 тыс. руб.

Увеличение поступлений произошло по следующим налогам:

- налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) в 28,5 раз или на 363,6 тыс. руб.;

- налогу на имущество физических лиц на 13 % или на 58,0 тыс. руб.;

Уменьшились поступления по следующим налогам:

-  налогу на доходы физических лиц на 77 % или на 263,4 тыс. руб.
- единому сельскохозяйственному налогу на 40% или на 7,0 тыс. руб.;

- земельному налогу на 17 % или на 897,7 тыс. руб.
Неналоговые доходы в целом уменьшились на 55 % или 131,7 тыс. руб. так как администрирование доходов от аренды и продажи земельных участков перешло в Калининский район.

Безвозмездные поступления Щербининскому сельскому поселению в 2015 году увеличились на 30 % или на сумму 362,1 тыс. руб. с учетом возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение.
Анализ исполнения бюджета по расходам за 2015 год в сравнения с 2014 годом показывает что финансирование расходов в целом увеличилось на 411,0 тыс. руб. или на 6 %. 













Тыс. руб.

	Наименование
	
	
	Анализ исполнения

	
	2014 факт
	2015 факт
	%
	Отклонение

	Всего
	6 331,0
	6 742,0
	106%
	411,0

	Общегосударственные вопросы
	2 910,2
	2 904,3
	100%
	-5,9

	Функционирование местных администраций
	2 100,2
	2 029,6
	97%
	-70,6

	Глава местной администрации  
	768,0
	775,2
	101%
	7,2

	Другие общегосударственные вопросы
	42,0
	99,5
	237%
	57,5

	Национальная оборона
	166,1
	152,0
	92%
	-14,1

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	166,1
	152,0
	92%
	-14,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22,8
	10,0
	44%
	-12,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	22,8
	10,0
	44%
	-12,8

	Национальная экономика
	98,6
	313,1
	318%
	214,5

	Дорожное хозяйство
	76,6
	266,1
	347%
	189,5

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	22,0
	47,0
	214%
	25,0

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	2 150,4
	2 421,9
	113%
	271,5

	Жилищное хозяйство
	51,3
	104,1
	203%
	52,8

	Коммунальное хозяйство
	773,1
	561,9
	73%
	-211,2

	Благоустройство
	1326,0
	1755,9
	132%
	429,9

	Культура и кинематография
	916,4
	860,0
	94%
	-56,4

	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации
	653,4
	591,5
	91%
	-61,9

	Библиотеки
	263,0
	268,5
	102%
	5,5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	66,5
	80,7
	121%
	14,2


Возросло финансирование на 776,1 тыс. руб. по следующим подразделам классификации расходов:

- глава местной администрации на 7,2 тыс. руб.;
- другие общегосударственные вопросы на 57,5 тыс. руб.;

- дорожное хозяйство на 189,5 тыс. руб.;

- другие вопросы в области национальной экономики (мероприятия по землеустройству и землепользованию) на 25,0 тыс. руб.;

- жилищное хозяйство на 52,8 тыс. руб.;

- благоустройство на 429,9 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты муниципальных образований   на 14,2 тыс. руб.

Снижение финансирование на 365,1 тыс. руб. по следующим подразделам классификации расходов составило: 

-  функционирование местных администраций на 70,6 тыс. руб.;

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 14,1 тыс. руб.;

- обеспечение пожарной безопасности на 12,8 тыс. руб.;

-  коммунальное хозяйство на 211,2 тыс. руб.;

- культура на 56,4 тыс. руб.
Исполнение источников финансирования дефицита бюджета

Решением Совета депутатов Щербининского сельского поселения от 25.12.2014 № 66 «О бюджете Щербининского сельского поселения на 2015 год» первоначально бюджет утвержден с дефицитом в размере 0,0 тыс. руб. 

В течение отчетного года вносились изменения в показатели общего объема доходов и расходов бюджета.

Соответственно, вносились изменения в показатели источников финансирования дефицита бюджета. В результате внесенных изменений дефицит бюджета утвержден в прежнем размере 0,0 тыс. руб. (Решение от 24.12.2015 № 105).

Бюджет исполнен с профицитом в сумме 146,3 тыс. руб.

Остаток денежных средств на счете получателя средств бюджета 1 657 358,25 руб.

Замечания:
Внести изменения в текстовую часть проекта Решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Щербининского сельского поселения за 2015 год» дополнив следующим текстом: «.. профицит бюджета за 2015 года составляет 146 269,04 руб.».
                            Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

В нарушение с ч. 2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрация муниципального образования Щербининское сельское поселение Калининского района Тверской области не представила нормативный документ о назначении контрактного управляющего. 

В соответствии с ч. 2 статьи 112 Федерального закона 44-ФЗ и Приказа № 544/18н план-график размещения товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2015 год на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика на 2015 должен быть опубликован на сайте РФ http://www/zakupki.gov.ru.

В соответствии с п. 5 Порядка № 761/20н, п. 2 Приказа № 544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Бюджет на 2015 год принят Решением Совета депутатов Щербининского сельского поселения 25.12.2014 № 66 «О бюджете Щербининского сельского поселения на 2015 год».

Срок опубликования плана-графика на 2015 год – с 25.12.2014 по 24.01.2015.

В нарушение ч. 2 ст. 112 № 44-ФЗ, п. 5 Порядка от 27.12.2011 № 761/20н, п. 2 Приложения к Приказу от 29.09.2013 № 544/18н план-график размещения заказов на 2015 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru Заказчиком размещен с нарушением сроков – 05.02.2015 года.

Нарушение срока размещения/опубликования на официальном сайте планов - графиков содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 1.4. ч. 1 ст. 7.30 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц – в размере пятидесяти тысяч рублей.

При анализе исполнения договоров, заключенных на выполнение работ (услуг) установлено следующее:
В нарушении п. 3 Статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении Договора с ООО «ТрансСервис» о предоставлении нежилого помещения для обеспечения муниципальных нужд по адресу: ж/д ст. Чуприяновка, ул. 3-я Мира, д. 12 не осуществлено обоснование в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цена контракта и иные существенные условия контракта.
В нарушении п. 4 Статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ контракт не содержит расчет и обоснование цены контракта

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия 

1. Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с Бюджетным    Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе, по структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета.

2. Бюджетная отчетность за 2015 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции N 191н. 

3. В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Щербининского сельского поселения за 2015 установлены нарушения законодательства, финансовая оценка которых составила:

 -  ст. 34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств в сумме 558,65 тыс. руб.
-   ст. 306.4 БК РФ нецелевое использование бюджетных средств составило 110,7 тыс. руб.

 Общий вывод:
Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует Совету депутатов муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области рассмотреть Проект Решения Совета депутатов муниципального образования Щербининское сельское поселение Калининского района Твеоской области  «Об исполнении бюджета муниципального образования Щербининского сельского поселения за 2015 год»  в соответствии с положениями статьи 264.5. и 264.6. Бюджетного кодекса.

