ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведенного в период с 01.03.2016 по 29.04.2016 контрольного мероприятия по вопросу: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области
Согласно статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ проведена «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области за 2015 год», годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год.

Цель проверки
1. Соответствие перечня представленных документов в составе Отчета об исполнении бюджета (далее отчет) Эммаусского сельского поселения за 2015 год, требованиям Бюджетного Кодекса и статьями 31 и 32 Положения о бюджетном процессе, утвержденном Решением Совета депутатов от 14.08.2012 № 20 (далее Положение о бюджетном процессе).

2. Соответствие сведений, отраженных в Отчете, операциям по фактическому поступлению и выбытию средств бюджета Эммаусского сельского поселения за отчетный период по данным учета Управления Федерального казначейства по Тверской области.

3. Исполнение текстовых статей Решения «О бюджете муниципального образования «Эммаусское сельское поселение Калининского района Тверской области» на 2015 год» (далее Решение о бюджете). 

4.   Достоверность бюджетной отчетности за 2015 год главных администраторов средств бюджета Эммаусского сельского поселения.

5.   Анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета), а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету, по проценту отношения к аналогичному периоду прошлого года.

Предмет внешней проверки

- бюджетная отчетность Эммаусского сельского поселения за 2015 год;

- годовой отчет об исполнении бюджета Эммаусского сельского поселения за 2015 год с приложениями;

-  пояснительная записка.

Ответственность за достоверность отчетов и документов, подтверждающих состав и структуру доходов и расходов бюджета, предоставленных для проверки, несет Администрация Эммаусского сельского поселения (объект внешней проверки).

Объекты внешней проверки
Администрация муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области.

Срок проведения проверки
Проверка проводилась в период с 01 марта 2016 по 29 апреля 2016.

Своевременность представления, полнота и достоверность годовой отчетности

Своевременность представления годовой бюджетной отчетности

Бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета за 2015 год представлена в КСП в срок не позднее 01 марта текущего года. 
В нарушении с п.3 ст. 264.4. БК РФ отчет об исполнении бюджета за 2015 год представлен в КСП 06 апреля текущего года позже установленного срока на 6 дней.  

Полнота годовой бюджетной отчетности
В соответствии с п. 11.1. Инструкция № 191н в составе бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета за 2015 год представлены все формы отчетов.
Одновременно с годовым   отчетом за 2015 год   представлен проект Решения об исполнении бюджета за 2015 год с приложениями, соответствующими по структуре и бюджетной классификации утвержденному бюджету на 2015 год.

Представленный годовой отчет об исполнении бюджета за 2015 год соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ, ст. 29 Положения о бюджетном процессе, п. 11.2. Инструкции № 191н. 

Достоверность годовой бюджетной отчетности

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117), Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) соответствует показателям «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531817), «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета» (ф.0531815), «Отчету по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151), представленными Управлением Федерального казначейства по Тверской области.

- «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178) соответствует «Отчету о состоянии лицевого счета бюджета № __» (ф. 0531793), представленными Управлением Федерального казначейства по Тверской области.

В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ, п.31 Постановления Правительства РФ от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ РФ",  п.7 Постановления администрации  Эммаусского сельского поселения от 03.05.2012 № 91 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Эммаусское сельское поселение Калининского района Тверской области» не проводится оценка эффективности реализации ведомственных целевых программ.
Результаты внешней проверки

В ходе исполнения бюджета за 2015 год в Решение о бюджете Эммаусского сельского поселения внесены изменения, в результате:

Прогнозируемые доходы бюджета Эмаусского сельского поселения увеличены на 2 472,9 тыс. руб. или на 11,6 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями, в том числе по «Налоговым и неналоговым доходам» 3 303,2 тыс. руб. или на 18 %;
По Безвозмездным поступлениям    уменьшение составило 830,3 тыс. руб. или на 29,2 %.

Объем утвержденных доходов бюджета Эммаусского сельского поселения составили 23 700,5 тыс. руб. 

Тыс. руб.
	Наименование дохода
	Утверждено Решением
	Анализ планирования

	
	от 18.12.2014 
№ 75 
	от18.12.2015 № 60
	%
	отклонения 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 18 385,0    
	 21 688,2    
	118,0%
	 3 303,2    

	Налог на доходы физических лиц 
	 385,4    
	 385,4    
	100,0%
	 -    

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	 618,7    
	 618,7    
	100,0%
	 -    

	Единый сельскохозяйственный налог
	 76,0    
	 76,0    
	100,0%
	 

	Налог на имущество физических лиц
	 1 343,0    
	 1 343,0    
	100,0%
	 -    

	Земельный налог
	 15 751,3    
	 17 311,3    
	109,9%
	 1 560,0    

	Земельный налог с юридических лиц
	 2 024,9    
	 3 584,9    
	177,0%
	 1 560,0    

	Земельный налог с физических лиц
	 13 726,4    
	 13 726,4    
	100,0%
	 -    

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 18 174,4    
	 19 734,4    
	108,6%
	 1 560,0    

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	 210,6    
	 1 953,8    
	927,7%
	 1 743,2    

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении сельских поселений и созданных ими учреждений
	 210,6    
	1953,8
	927,7%
	 1 743,2    

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 210,6    
	1 953,8
	927,7%
	 1 743,2    

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 2 842,6    
	 2 012,3    
	70,8%
	-830,3    

	Прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты поселений
	 0,15    
	 0,15    
	100,0%
	 -    

	Субвенции бюджетам субъектов муниципальных образований на осуществление воинского учета
	 302,4    
	 302,5    
	100,0%
	 0,1    

	Прочие межбюджетные трансферты, поступающие на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области
	 300,0    
	 300,0    
	100,0%
	 

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на компенсацию выпадающих неналоговых доходов
	 2 045,4    
	 1 215,0    
	59,4%
	-830,4    

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений за передачу полномочий в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения
	 194,6    
	 194,6    
	100,0%
	 -    

	ИТОГО ДОХОДОВ
	 21 227,6    
	 23 700,5    
	111,6%
	 2 472,9    


Увеличение доходов в сумме 3 303,2 тыс. руб. произошло за счет внесения изменений в прогноз поступления по следующим видам:

- по налогу на землю увеличение составило 1 560,0 тыс. руб. или на 9,9%;

- увеличение доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении сельских поселений, составило 1743,2 тыс. руб.  или в 9,3 раза; 

Уменьшение доходов произошло за счет безвозмездных поступлений в сумме 830,3 тыс. руб. или на 29,2%
Пояснительная записка не содержит информации о причинах изменения прогноза поступления доходов в бюджет поселения.

Прогнозируемые расходы бюджета Эммаусского сельского поселения увеличены на 3081,8 тыс. руб. или на 13,4 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями и составили 26 032,7 тыс. руб. 

Тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено Решением
	Анализ планирования

	
	от 18.12.2014 № 75
	от 18.12.2015 № 60
	%
	Отклонения

	ВСЕГО
	    22 950,9   
	   26 032,7   
	113,4%
	        3 081,8   

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	      9 152,7   
	     9 284,7   
	101,4%
	           132,0   

	Функционирование местных администраций
	      6 885,5   
	     8 114,6   
	117,9%
	        1 229,1   

	Глава местной администрации исполнительно- распорядительного органа муниципального образования
	          970,0   
	        970,0   
	100,0%
	                 -     

	Резервные фонды местных администраций
	          500,0   
	               -     
	0,0%
	-         500,0   

	Другие общегосударственные вопросы
	          797,2   
	        200,1   
	25,1%
	-         597,1   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	          302,4   
	        302,4   
	100,0%
	                 -     

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	          302,4   
	        302,4   
	100,0%
	                 -     

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	          145,7   
	        145,7   
	100,0%
	                 -     

	Обеспечение пожарной безопасности
	          145,7   
	        145,3   
	99,7%
	-              0,4   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	      4 932,0   
	     6 573,1   
	133,3%
	        1 641,1   

	Дорожное хозяйство
	      4 632,0   
	     6 273,1   
	135,4%
	        1 641,1   

	Другие вопросы в области национальной экономики
	          300,0   
	        300,0   
	100,0%
	                 -     

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	      3 389,0   
	     4 522,1   
	133,4%
	        1 133,1   

	Жилищное хозяйство
	 
	        540,3   
	 
	           540,3   

	Коммунальное хозяйство
	      1 366,0   
	     2 218,8   
	162,4%
	           852,8   

	Благоустройство 
	      2 023,0   
	     1 763,0   
	87,1%
	-         260,0   

	ОБРАЗОВАНИЕ (ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ)
	 
	        115,6   
	 
	           115,6   

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	      4 715,1   
	     4 815,1   
	102,1%
	           100,0   

	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры 
	      3 986,1   
	     4 146,1   
	104,0%
	           160,0   

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	          729,0   
	        669,0   
	91,8%
	-            60,0   

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	          167,5   
	        127,5   
	76,1%
	-            40,0   

	Пенсионное обеспечение
	          127,5   
	        127,5   
	100,0%
	                 -     

	Социальное обеспечение
	            40,0   
	               -     
	0,0%
	-            40,0   

	 МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	          146,5   
	        146,5   
	100,0%
	                 -     


Дополнительные расходы запланированы по следующим подразделам в                                            сумме 4538,9 тыс. руб.: 

- функционирование местных администраций 1 229,1 тыс. руб. или на 17,9 %;
- дорожное хозяйство 1641,1тыс. руб. или 33,3%;

- жилищное хозяйство 540,3 тыс. руб. или на 100%;

- коммунальное хозяйство 852,8тыс. руб. или на 62,4 %;

- повышение квалификации 115,6 тыс. руб. или на 100%
- дворцы и дома культуры 160,0тыс. руб. или 4,0%;
Уменьшение расходов запланировано по подразделам на сумму 1457,5 тыс. руб.:

-   резервный фонд 500,0 тыс. руб. или на 100,0 %;
-  другие обще государственные вопросы 597,1 или на 74,9%

-  обеспечение пожарной безопасности 0,4 тыс. руб. или на 0,3 %; 
-  благоустройство 260,0 тыс. руб. или на 12,9%;

-  другие вопросы в области культуры и кинематографии 60,0 тыс. руб. или на 8,1%
-  социальное обеспечение 40,0 тыс. руб. или 100,0%.
Снижение прогноза поступления доходов привело к уменьшению бюджетных ассигнований. 
Основные характеристики бюджета Эммаусского сельского поселения за 2015 год исполнены следующим образом:
Доходная часть бюджета за 2015 исполнена в сумме 26 633,3 тыс. руб. на 112,4 % по сравнению с годовыми назначениями. В целом перевыполнение составило 2 932,8 тыс. руб. 

Тыс. руб.
	Наименование дохода
	Анализ поступления

	
	Решение от 18.12.2015    №60 
	2015 факт
	% исполнения
	Отклонения от факта 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 21 688,2    
	 24 696,0    
	113,9%
	 3 007,8    

	Налог на доходы физических лиц 
	 385,4    
	 420,5    
	109,1%
	 35,1    

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	 618,7    
	 552,4    
	89,3%
	-66,3    

	Единый сельскохозяйственный налог
	 76,0    
	 31,2    
	41,1%
	-44,8    

	Налог на имущество физических лиц
	 1 343,0    
	 1 190,7    
	88,7%
	-152,3    

	ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
	 17 311,3    
	 21 600,3    
	124,8%
	 4 289,0    

	Земельный налог с юридических лиц
	 3 584,9    
	 18 805,6    
	524,6%
	 15 220,7    

	Земельный налог с физических лиц
	 13 726,4    
	 2 794,7    
	20,4%
	-10 931,7    

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 19 734,4    
	 23 795,1    
	120,6%
	 4 060,7    

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	 1 953,8    
	 900,9    
	46,1%
	-1 052,9    

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении сельских поселений и созданных ими учреждений
	1953,8
	900,9
	46,1%
	-1 052,9    

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 953,8
	900,9
	46,1%
	-1 052,9    

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 2 012,3    
	 1 937,3    
	96,3%
	-75,0    

	Прочие субвенции на финансовое обеспечение реализации государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	 0,15    
	 0,15    
	100,0%
	 -    

	Субвенции бюджетам субъектов муниципальных образований на осуществление воинского учета
	 302,5    
	 302,5    
	100,0%
	 -    

	Прочие межбюджетные трансферты, поступающие на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области
	 300,0    
	 300,0    
	100,0%
	 -    

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на компенсацию выпадающих неналоговых доходов
	 1 215,0    
	 1 140,0    
	93,8%
	-75,0    

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений за передачу полномочий в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения
	 194,6    
	 194,6    
	 
	 -    

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений
	 
	 0,04    
	 
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	 23 700,5    
	 26 633,3    
	112,4%
	 2 932,8    


Доля «Налоговых доходов» в общей сумме поступлений «Налоговых и неналоговых доходы» за 2015 год составляет 96,3 %, что на 5,3% больше годового прогноза.
«Налоговые доходы» за 2015 исполнены в сумме 23 795,1 тыс. руб., на 120,6 %.

Перевыполнение в суммовом выражении составило 4060,7 тыс. руб., в том числе за счет следующих налогов:

- налог на доходы физических лиц 35,1 тыс. руб. или на 9,1%;

- земельный налог 4 289,0 тыс. руб. или на 24,8%.

Неисполнение в суммовом выражении составило 263,4 тыс. руб.:

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) 66,3 тыс. руб. или на 10,7%;

- единый сельскохозяйственный налог 44,8 тыс. руб. или 58,9%;
- налог на имущество физических лиц на сумму 152,3 тыс. руб. или на 11,3%

Доля «Неналоговых доходов» в общей сумме поступлений «Налоговых и неналоговых доходы» за 2015 год составляет 3,6%, что меньше на 5,4 % годового прогноза.

 «Неналоговые доходы» за 2015 исполнены в сумме 900,9 тыс. руб. или на 46,1 %:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении сельских поселений 900,9 тыс. руб. или на 46,1%;

Доля «Налоговых и неналоговых доходов» в общей сумме поступлений за 2015 год составляет 92,7 %.

«Безвозмездные поступления» за 2015 составили 1937,3тыс. руб. или 96,3 % по сравнению с годовыми назначениями, в том числе:

-  на осуществление полномочий по воинскому учету в сумме 302,5 тыс. руб.

-  на осуществление полномочий по составлению протоколов по административным правонарушениям в сумме 0,15 тыс. руб.

-  на реализацию мероприятий по обращениям к депутатам Собрания депутатов МО Тверской области Калининского района в сумме 300,0 тыс. руб.

- на компенсацию выпадающих неналоговых доходов от аренды и продажи земельных участков в сумме 1 1400 тыс. руб.

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам с/п за передачу полномочий 194,6 тыс. руб. 
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений 0,04тыс. руб.
Доля «Безвозмездных поступлений» в общей сумме поступлений за 2015 год составляет 7,27%.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Эммаусского сельского поселения за 2015 по доходам установлено следующее:

- данные по налогам (сборам), платежи и поступления, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год и бюджетной отчетности в сумме 26 633 167,37руб. соответствуют данным «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531817) и «Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2015» ф. 0503151, представленным УФК по Тверской области;

- по структуре (в части указания кодов доходов) отчет об исполнении бюджета за 2015 год соответствует бюджетной классификации, которая применялась при утверждении Решения Совета депутатов Эммаусского сельского поселения от 18.12.2014 №75 «О бюджете муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2015 год».
Расходная часть бюджета за 2015 исполнена в сумме 24 619,6 тыс. руб. на 94,6 % по сравнению с годовыми назначениями. 

Тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено Решением
	Анализ исполнения

	
	от 18.12.2015 № 60
	2015 факт
	%
	Отклонения

	ВСЕГО
	      26 032,7   
	   24 619,6   
	94,6%
	-       1 413,1   

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	         9 284,7   
	   8 983,15   
	96,8%
	-          301,6   

	Функционирование местных администраций
	         8 114,6   
	   7 883,85   
	97,2%
	-          230,8   

	Глава местной администрации исполнительно- распорядительного органа муниципального образования
	            970,0   
	        936,3   
	96,5%
	-            33,7   

	Другие общегосударственные вопросы 
	            200,1   
	        163,0   
	81,5%
	-            37,1   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	            302,4   
	        278,6   
	92,1%
	-            23,8   

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	            302,4   
	        278,6   
	92,1%
	-            23,8   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРПНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	            145,7   
	        145,0   
	99,5%
	-              0,7   

	Обеспечение противопожарной безопасности
	            145,7   
	        145,0   
	99,5%
	-              0,7   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	         6 573,1   
	     6 388,1   
	97,2%
	-          185,0   

	Дорожное хозяйство
	         6 273,1   
	     6 219,1   
	99,1%
	-            54,0   

	Другие вопросы в области национальной экономики
	            300,0   
	        169,0   
	56,3%
	-          131,0   

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬБНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	         4 522,1   
	     3 908,2   
	86,4%
	-          613,9   

	Жилищное хозяйство
	            540,3   
	        498,2   
	92,2%
	-            42,1   

	Коммунальное хозяйство. 
	         2 218,8   
	     1 996,3   
	90,0%
	-          222,5   

	Благоустройство 
	         1 763,0   
	     1 413,6   
	80,2%
	-          349,4   

	ОБРАЗОВАНИЕ (ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ)
	            115,6   
	           95,0   
	82,2%
	-            20,6   

	Образование (повышение квалификации)
	            115,6   
	           95,0   
	82,2%
	-            20,6   

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	         4 815,1   
	     4 552,5   
	94,5%
	-          262,6   

	Дома культуры, другие учреждения культуры 
	         4 146,1   
	     3 942,7   
	95,1%
	-          203,4   

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	            669,0   
	        609,8   
	91,2%
	-            59,2   

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	            127,5   
	        122,6   
	96,1%
	-              4,9   

	Пенсионное обеспечение
	            127,5   
	        122,6   
	96,1%
	-              4,9   

	Средства депутатов (организация и обустройство спортивной площадки)
	            400,0   
	        400,0   
	100,0%
	                  -     

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	            146,5   
	        146,4   
	100,0%
	-              0,1   


Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 1 413,1 тыс. руб. по следующим подразделам бюджетной классификации расходов:

- функционирование местных администраций 230,8 тыс. руб.;
- глава местной администрации 33,7 тыс. руб.;
- другие общегосударственные вопросы 37,1тыс. руб.;
- осуществление первичного воинского учета 23,8 тыс. руб.;
- обеспечение противопожарной безопасности 0,7 тыс. руб.;
- дорожное хозяйство 54,0 тыс. руб.;

- другие вопросы в области национальной экономики 131,0 тыс. руб.;
- жилищное хозяйство 42,1 тыс. руб.;

- коммунальное хозяйство 222,5 тыс. руб.;
- благоустройство 349,4 тыс. руб.;
- образование (повышение квалификации) 20,6 тыс. руб.;

- дома культуры 203,4тыс. руб.;
- другие вопросы в области культуры и кинематографии 59,2 тыс. руб.;

- пенсионное обеспечение 4,9 тыс. руб.

Пояснительная записка не содержит информации о причинах неисполнения бюджетных ассигнований.

Расходы на функционирование органов местного самоуправления исполнены в сумме 8 820,2 тыс. руб., (в т. ч. расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих 2 793,0 тыс. руб.).

В нарушение Постановление Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области" в 1,9 раза   или на 4 342,2 тыс. руб. превышены расходы на содержание органов местного самоуправления Эммаусского сельского поселения за 2015 год (по нормативу 4 478,0 тыс. руб.). 

Расходы на оплату труда муниципальных служащих превышены на 1 073,0 тыс. руб. или на 62,3% (по нормативу 1 720,0 тыс. руб.).

Размер неэффективного использования бюджетных средств составляет 4 342,2 тыс. руб. (ст. 34 БК РФ).

Администрацией МО «Эммаусское сельское поселение» в течение 2015 года осуществлялись доплаты за совмещение обязанностей и выплаты премии за выполнение особо важных заданий в общей сумме 446,1 тыс. руб. КСП считает целесообразным осуществлять данные выплаты при наличии экономии по ФОТ. 
В целях осуществления пожарной безопасности проведена опашка территорий населенных пунктов муниципального образования в сумме 145,0 тыс. руб.

Средства Резервного фонда не использовались.

Осуществлены мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 169,0 тыс. руб. 

 В рамках мероприятий по благоустройству осуществлены следующие работы:

-  уличное освещение в сумме 1060,0 тыс. руб.;
-  приобретение плафонов и ламп в сумме 76,0 тыс. руб.
-  озеленение территории поселения, вывоз мусора в сумме, ограждение 281,2 тыс. руб.

По подразделу Жилищное хозяйство в 2015 году осуществлены расходы в сумме 284,0тыс. руб. в том числе:
- разработка сметной документации, экспертиза состояния конструкций, ремонт кровли и веранды жилого дома по адресу: Тверская обл., Калининский р-н, п. Эммаус, ул. Скобникова, д.9 в сумме 368,2 тыс. руб., в муниципальной собственности находится ½ дома. 
В соответствии со ст. 306.4 БК РФ не целевое использование бюджетных средств составило 184,1 тыс. руб. Меры по привлечению межбюджетных трансфертов бюджетной системы и привлечение средств в соответствии Федеральный закон от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" не были осуществлены. Муниципальная программа по капитальному ремонту жилого фонда МО «Эммаусское сельское поселение» не разработана. Доля софинансирования бюджета Эммаусского сельского поселения по выполнению данных работ не определена.

- составление сметы о состоянии жилых домов, для проведения аукциона по выбору управляющей компании -  в сумме 99,9 тыс. руб. Размер неэффективного использования бюджетных средств составляет 99,9 тыс. руб. (ст. 34 БК РФ).
По подразделу Коммунальное хозяйство осуществлены мероприятия:

- строительство газопровода по ул. Скобникова, п. Эммаусс в сумме 790,8 тыс. руб.;

- ремонт артскважины с. Кузьминское в сумме 302,4 тыс. руб. (отсутствует в реестре муниципальной собственности, свидетельство о регистрации не представлено). Размер не целевого использования бюджетных средств составляет 302,4 тыс. руб. (ст. 306.4 БК РФ).
- разработка схемы теплоснабжения и водоснабжения в сумме 199,0 тыс. руб.;

- обслуживание газопровода в сумме 61,0 тыс. руб.;

- охранная сигнализация артскважины с. Пасынково 60,0 тыс. руб. (отсутствует в реестре муниципальной собственности, свидетельство о регистрации не представлено). Размер не целевого использования бюджетных средств составляет 61,0 тыс. руб. (ст. 306.4 БК РФ).
По разделу «Культура» средства направлены на осуществление следующих расходов   в сумме 4253,6 тыс. руб.:

-  на содержание штата сотрудников КДЦ «Эммаусский» 2795,1 тыс. руб.

- на содержание штата сотрудников библиотеки сумме 208,0 тыс. руб.;
- коммунальные платежи в сумме 133,5 тыс. руб.;

- согласование сметы на ремонт крыши в сумме 23,0 тыс. руб.;
- освещение АО «АтомЭнергоСбыт» в сумме 60,0 тыс. руб.;

- обслуживание бухгалтерской программы 1С в сумме 28,6 тыс. руб.;

- услуги связи в сумме 34,5 тыс. руб.;

- приобретение мебели в сумме 146,2 тыс. руб.

- приобретение музыкальных инструментов в сумме 214,9 тыс. руб.;

- проведение праздничных мероприятий в сумме 609,8 тыс. руб.

Рекомендовано: Оптимизировать расходы на содержание учреждения культуры и библиотеки в МО «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области.

В течение 2015 года осуществлялось финансирование в рамках шести муниципальных целевых программ (МЦП):

- «Развитие и благоустройство на 2013-2015», исполнение 86,8% или 191,9тыс. руб. 

- «Обеспечение питьевой водой», исполнение 98% или 915,3 тыс. руб.
- «Повышение уровня газификации» исполнение на 94,4% или на 841,9 тыс. руб.

- «Улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг» исполнение 100% или на 209,0 тыс. руб. 
- «Создание благоприятных условий для проживания» исполнение на 55,6% или на 5,5 тыс. руб.

- «Развитие сферы культуры» исполнение на 97,3% или на 3672,3 тыс. руб. 

Отчет об исполнении Муниципальных программ не содержит перечень мероприятий. 
В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Эммаусского сельского поселения за 2015 по доходам установлено следующее:

- данные по выплатам, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год и бюджетной отчетности в сумме 24 619 649,65 руб. соответствуют данным «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531815), представленной УФК по Тверской области;

- по структуре (в части указания кодов расходов) отчет об исполнении бюджета за 2015 год соответствует бюджетной классификации, которая применялась при утверждении Решения
 Совета депутатов Эммаусского сельского поселения от 18.12.2014 №75 «О бюджете муниципального образования «Эммаусское сельское поселение Калининского района Тверской области» на 2015 год». 
Анализ исполнения бюджета по доходам за 2015 год в сравнении с 2014 годом показывает, что поступление доходов в целом уменьшилось на 2 323,7 тыс. руб. или на 9,6 %               

Тыс. руб.

	Наименование дохода
	Анализ поступления
	
	

	
	2014 факт
	2015 факт
	% исполнения
	Отклонения от факта 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 21 457,5    
	 24 696,0    
	115,1%
	 3 238,5    

	Налог на доходы физических лиц 
	 2 418,2    
	 420,5    
	17,4%
	-1 997,7    

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	 -    
	 552,4    
	
	 552,4    

	Единый сельскохозяйственный налог
	 69,9    
	 31,2    
	44,6%
	- 38,7

	Налог на имущество физических лиц
	 1 186,2    
	 1 190,7    
	100,4%
	 4,5    

	Земельный налог
	 15 715,9    
	 21 600,3    
	137,4%
	 5 884,4    

	Земельный налог с юридических лиц
	 14 102,7    
	 18 805,6    
	133,3%
	 4 702,9    

	Земельный налог с физических лиц
	 1 613,2    
	 2 794,7    
	173,2%
	 1 181,5    

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 19 390,2    
	 23 795,1    
	122,7%
	 4 404,9    

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	 1 896,9    
	 900,9    
	47,5%
	-996,0    

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении сельских поселений и созданных ими учреждений
	943,0
	900,9
	95,5%
	-42,1    

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность которых не разграничена и которые расположены в границах поселений.
	953,9
	0,0
	0,0%
	-953,9    

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	170,4
	0,0
	0,0%
	-170,4    

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 067,3
	900,9
	43,6%
	-1 166,4    

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 2 852,1    
	 1 937,3    
	67,9%
	-914,9    

	Прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты поселений
	 2 269,40    
	 0,15    
	0,0%
	-2 269,3    

	Субвенции бюджетам субъектов муниципальных образований на осуществление воинского учета
	 329,7    
	 302,5    
	91,8%
	-27,2    

	Прочие межбюджетные трансферты, поступающие на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области
	 253,0    
	 300,0    
	118,6%
	 47,0    

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на компенсацию выпадающих неналоговых доходов
	 -    
	 1 140,0    
	
	 1 140,0    

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений за передачу полномочий в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения
	 -    
	 194,6    
	
	 194,6    

	ИТОГО ДОХОДОВ
	 24 309,6    
	 26 633,3    
	109,6%
	 2 323,7    


Налоговые доходы увеличились на 22,7 % или на 4 404,9 тыс. руб.

Увеличение поступлений произошло по:

- налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ(акцизы) на 100% или на 552,4 тыс. руб.;

- налогу на имущество физических лиц на 0,4% или на 4,5 тыс. руб.;

- земельному налогу на 37,4% или на 5884,4 тыс. руб.; 

Уменьшились поступления по:

- налогу на доходы физических лиц на 82,6 % или на 1 997,7 тыс. руб. в связи со снижением норматива отчислений в бюджеты поселений до 2 %;

- единому сельскохозяйственному налогу на 55,4% или на 38,7 тыс. руб.;
Неналоговые доходы уменьшились на 56,4 % или на 1166,4 тыс. руб., так как администрирование доходов от аренды и продажи земельных участков осуществляет Калининский район.

Безвозмездные поступления уменьшились на 32,1% или на 914,9 тыс. руб. 
- за счет поступления прочих субвенций, зачисляемых в бюджеты поселений на 100% или 2269,3 тыс. руб.;
- субвенций бюджетам МО на осуществление воинского учета на 8,2% или на 27,2 тыс. руб.

Увеличение безвозмездных поступлений произошло за счет:

- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам с/п на компенсацию выпадающих неналоговых доходов на 100% или на 1 140,0 тыс. руб.;
- прочие межбюджетные трасферты, поступающие на реализацию мероприятий поступающим депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области на 18,6 % или на 47,0 тыс. руб.

- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам с/п за передачу полномочий в части дорожной деятельности на 1% или на 194,6 тыс. руб.

Анализ исполнения бюджета по расходам за 2015 год в сравнения с 2014 годом показывает, что финансирование расходов в целом уменьшилось на 9 091,1 тыс. руб. или на 29,1 %. 
Тыс. руб.

	Наименование
	2014 факт
	2015 факт
	Анализ исполнения

	
	
	
	%
	Отклонение

	ВСЕГО
	  24 895,1   
	 24 619,5   
	98,9%
	-          275,6   

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	      8 633,4   
	    8 983,2   
	104,1%
	           349,8   

	Функционирование местных администраций
	      8 543,4   
	    8 820,2   
	103,2%
	           276,8   

	Другие общегосударственные вопросы 
	           90,0   
	       163,0   
	181,1%
	             73,0   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	         329,7   
	       278,6   
	84,5%
	-            51,1   

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	         329,7   
	       278,6   
	84,5%
	-            51,1   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИЬ
	           64,6   
	       145,0   
	224,5%
	             80,4   

	Обеспечение пожарной безопасности
	           64,6   
	       145,0   
	224,5%
	             80,4   

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	      6 275,2   
	6388,09
	101,8%
	           112,9   

	Дорожное хозяйство
	      6 250,2   
	    6 219,1   
	99,5%
	-            31,1   

	Другие вопросы в области национальной экономики
	           25,0   
	       169,0   
	676,0%
	           144,0   

	ЖИЛИЩНО-КОМУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	      6 083,2   
	    3 908,2   
	64,2%
	-      2 175,0   

	Жилищное хозяйство
	         860,6   
	       498,2   
	57,9%
	-          362,4   

	Коммунальное хозяйство. 
	      3 417,9   
	    1 996,3   
	58,4%
	-      1 421,5   

	Благоустройство 
	      1 804,7   
	    1 413,6   
	78,3%
	-          391,1   

	ОБРАЗОВАНИЕ
	               -     
	         95,0   
	 
	             95,0   

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	               -     
	         95,0   
	 
	             95,0   

	КУЛЬТУРА, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	      3 131,3   
	    4 552,6   
	145,4%
	        1 421,3   

	Дома культуры, другие учреждения культуры 
	      3 131,3   
	    3 942,8   
	125,9%
	           811,5   

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	 
	       609,8   
	 
	           609,8   

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	        125,2   
	       122,6   
	97,9%
	-         2,6  

	Пенсионное обеспечение
	         125,2   
	       122,6   
	97,9%
	-              2,6   

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	           52,2   
	             -     
	0,0%
	-            52,2   

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований
	         200,4   
	       146,3   
	73,0%
	-            54,1   


Снижение финансирования на 2 366,1тыс. руб. произошло по следующим подразделам классификации расходов:

- осуществление первичного воинского учета на 51,1 тыс. руб. или на15,5%;

-дорожное хозяйство на 31,1 тыс. руб.  или на 0,5%;
- жилищное хозяйство на 362,4тыс. руб. или на 42,1 %;

- коммунальное хозяйство 1 421,5тыс. руб. или на 41,6%;
- благоустройство на 391,1 тыс. руб. или на 21,7 %;
- социальная политика 2,6 тыс. руб. или на 2,1%;
- физическая культура и спорт на 52,2 тыс. руб. или на 100%;

- межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на 54,1 тыс. руб. на 27%.

Возросло финансирование на 2090,5 тыс. руб. по следующим подразделам:
- функционирование местных администраций на 276,8 тыс. руб. или на 3,2%;

- другие общегосударственные вопросы на 73,0 тыс. руб. или на 81,1%
- обеспечение пожарной безопасности на 80,4 тыс. руб. или в 2,3 раза;

- мероприятия по землеустройству на 144,0 тыс. руб. или в 6,7 раза;

- дома культуры и библиотеки на 811,5 тыс. руб. или на 25,9%;
- повышение квалификации 95,0 тыс. руб. или на 100%;

-другие вопросы в области культуры и кинематографии на 609,8 тыс. руб. или на 100%.
                                                Исполнение источников финансирования дефицита бюджета
Решением Совета депутатов Эммаусского сельского поселения от 18.12.2014 № 75 «О бюджете МО «Эммаусское сельское поселение Калининского района Тверской области» на 2015 год» первоначально бюджет утвержден с дефицитом в размере 
1 723,4 тыс. руб. В течение отчетного года в связи с изменениями показателей общего объема доходов и расходов бюджета менялся дефицит бюджета. Соответственно, вносились изменения в показатели источников финансирования дефицита бюджета. В результате внесенных изменений дефицит бюджета утвержден в размере 2 107,4 тыс. руб.
Бюджет исполнен с профицитом в сумме 2 013,7 тыс. руб. 

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Эммаусского сельского поселения за 2015 установлено следующее:

В нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ администрацией не обоснованно допущено авансирование по счету 030200000 «Расчеты по платежам в бюджеты.
Отчетные данные по источникам финансирования дефицита бюджета, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год и бюджетной отчетности в сумме 3 327 523,58 руб. соответствуют данным «Отчета по поступлениям и выбытиям» (ф.0503151), представленной УФК по Тверской области.

Остаток денежных средств на счете получателя средств бюджета 5 721 371,54 руб.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

В соответствии с ч.2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Распоряжением Администрации Эммаусского сельского поселения от 30.12.2014 назначен контрактный управляющий.
В соответствии с ч. 2 статьи 112 Федерального закона 44-ФЗ и Приказа № 544/18н план-график размещения товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2015 год на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика на 2015 должен быть опубликован на сайте РФ http://www/zakupki.gov.ru. 
В соответствии с п. 5 Порядка № 761/20н, п. 2 Приказа № 544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Бюджет на 2015 год принят Решением Совета депутатов от 18.12.2014 № 75 «О бюджете муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2015 год».
Срок опубликования плана-графика на 2015 год – с 18.12.2014 по 18.01.2015. 

В нарушение ч. 2 ст. 112 № 44-ФЗ, п. 5 Порядка от 27.12.2011 № 761/20н, п. 2 Приложения к Приказу от 29.09.2013 № 544/18н план-график размещения заказов на 2015 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru Заказчиком не размещен. 
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Нарушение срока размещения/опубликования на официальном сайте планов - графиков содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 1.4. ч. 1 ст. 7.30 КоАП РФ.
Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия 
1. Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с Бюджетным    Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе, по структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета.
2. Бюджетная отчетность за 2015 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции N 191н.

3. В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Эммаусского сельского поселения за 2015 установлены нарушения законодательства, финансовая оценка которых составила:

3.1.  ст. 34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств в размере   8 541,7тыс. руб., в том числе:

- в части превышения расходов на содержание органов местного самоуправления Эммаусского сельского поселения за 2015 над нормативом на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области в размере 4 342,2 тыс. руб.                
- авансирование по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в сумме 54, 9 тыс. руб.;
- исполнение судебных решений по денежным обязательствам бюджета за отчетный период в сумме 4 044,7тыс. руб.;

- составление сметы о состоянии жилых домов, для проведения аукциона по выбору управляющей компании -  в сумме 99,9 тыс. руб. 

3.2     ст. 306.4 БК РФ не целевое использование бюджетных средств составило 547,5 тыс. руб.
- разработка сметной документации, экспертиза состояния конструкций, ремонт кровли и веранды жилого дома по адресу: Тверская обл., Калининский р-н, п. Эммаус, ул. Скобникова, д.9 в сумме 184,1 тыс. руб. (не является муниципальной собственностью ½ часть дома). 

- ремонт артскважины с. Кузьминское в сумме 302,4 тыс. руб. (не является муниципальной собственностью).
- охранная сигнализация артскважины с. Пасынково 60,0 тыс. руб.
4. Кредиторская задолженность по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» на конец 2015 года составила 
13 571 233,06 руб., неисполненные исполнительные листы, что увеличивает расходные обязательства очередного финансового года.

Общий вывод

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует Совету депутатов муниципального образования «Эммаусское сельское поселение» Калининского района Тверской области» рассмотреть проект Решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Эммаусское сельское поселение Калининского района Тверской области» за 2015 год» с учетом замечаний и выявленных нарушений в соответствии с положениями статьи 264.5. и 264.6. Бюджетного кодекса.

