Информация

 о результатах проведенного в период 10.06.15 по 30.10.15 контрольного мероприятия по вопросу: «Проверка законности и результативности расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели МОУ «Заволжская СОШ им. П.П. Смирнова» в 2014 году, а также использования муниципального имущества, переданного учреждению» 
Объем средств бюджета Калининского района, проверенных при проведении контрольного мероприятия составляет 35 220,7 тыс. руб.:

· Субсидия на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) – 31 028,8 тыс. руб.;

· Субсидия на организации отдыха в пришкольных лагерях 369,1 тыс. руб.

· Субсидии на иные цели – 3 822,8 тыс. руб.;

1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов 
МОУ «ЗСОШ» осуществляет образовательную деятельность на основании Лицензия № 519 серия 69Л01   № 0000898, выданной Министерством образования Тверской области 26.12.2014 года бессрочно. Среднегодовая численность 346 обучающихся.


Устав МОУ «ЗСОШ» принят на общем собрании трудового коллектива, протокол № 2 от 02.05.2012 и утвержден Постановлением администрации МО Тверской области «Калининский район» от 22.05.2012 № 1191.
Бухгалтерский учет в 2014 году осуществлялась в соответствии с приказом МОУ «ЗСОШ» от 09.01.2013 № 2-ОД «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета на 2013 год».
Бухгалтерский учет МОУ «ЗСОШ» осуществляется самостоятельно. Приказом Управления образования от 10.09.2008 № 96/1 од в целях увеличения финансово-хозяйственной самостоятельности, повышения эффективности использования потока финансовых ресурсов, приближения центра бухгалтерского обслуживания к образовательному учреждению с 01.11.2008 осуществлена децентрализация учета и контроля и переданы полномочия по управлению финансово-хозяйственной деятельностью.

2. Годовая бюджетная отчетность 

Годовая бюджетная отчетность МОУ «ЗСОШ» за 2014 год, составлена в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 25.03.2011 N 33н.

В нарушение пункта 12 инструкции № 33н пояснительная записка не содержит значительное количество форм.

В ходе выборочной проверки достоверности данных Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) выявлены расхождения с данными отраженными в плане финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД):

- по сумме Нефинансовых активов на начало 2014 года, 

- Разделы: II «Финансовые активы» и III «Обязательства» не заполнены.

Отчет об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738) по собственным доходам учреждения в составе отчетности не представлена.

В ходе проверки выявлено не эффективное использование бюджетных средств, не обоснованно допущено авансирование по страховым взносам на социальное обеспечение в сумме 108,5 тыс. руб.

В нарушение статьи 28 Федерального закона от 24.07.2009 N 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования" выявлена задолженность перед ПФ и ФОМС в сумме 1,0 тыс. руб. при выплате заработной платы за декабрь 2014 года.

3. Анализ системы финансирования

Нормативными документами, регламентирующими порядок финансирования, не установлены сроки предоставления и форма отчета об использовании Субсидий.

На основании нормативных затрат рассчитывается размер субсидии, предоставляемой из бюджета Тверской области. 

Нормативные затраты на оказание услуг (выполнение работ) в рамках муниципального задания и нормативные затраты на содержание имущества, для расчета субсидии из бюджета Калининского района не утверждены.

Изменение объема субсидии осуществлялось без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание. 

На 2014 год МОУ «ЗСОШ» предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания   в сумме 31 028,8 тыс. руб. 
	Размеры нормативов ФОТ на 1 потребителя услуг с учетом начислений 30,2% по ступеням общего образования (руб.)  - 1 ступень, 2 ступень, 3 ступень

	МОУ «ЗСОШ»
	1 учащийся
	67 513,30
	76 024,59
	66 864,13

	Количество учащихся
	162
	141
	29

	ФОТ (руб.)
	
	10 937 155
	10 719 467
	1 939 060

	Индивидуальное обучение больных детей на дому
	137300,58 * 14 = 1 922 208

	Итого ФОТ 
	25 517,9 + 1 107,0 (дополнительные средства) = 25 628,6 тыс. руб.

	Расходы на обеспечение образовательного процесса 7,053 % ФОТ -  1 799,8 тыс. руб.

	Субвенция на выполнение муниципального задания (организацию образовательного процесса) из бюджета Тверской области (тыс. руб.)
	27 428,4

	Субвенция на организации отдыха в пришкольных лагерях (тыс. руб.)
	245,8

	Всего субвенция из бюджета Тверской области (тыс. руб.)
	27 674,2

	Субсидия из бюджета Калининского района (тыс. руб.)

	ФОТ с начислениями
	546,0

	Коммунальные услуги
	2 050,1

	Услуги по содержанию здания
	309,3

	Прочие услуги
	150,3

	Прочие расходы
	439,1

	Приобретение материальных запасов
	105,6

	Субсидия на выполнение муниципального задания (содержание помещений) из бюджета Калининского района (тыс. руб.)
	3 600,4

	Субсидия на организации отдыха в пришкольных лагерях (тыс. руб.)
	87,0

	Всего субсидия из бюджета Калининского района (тыс. руб.)
	3 687,4

	ВСЕГО Субсидия на выполнение муниципального задания (тыс. руб.)
	31 028,8

	ВСЕГО Субсидия на организации отдыха в пришкольных лагерях (тыс. руб.)
	332,8


Доля средств бюджета Калининского района составляет 11,6 %, Тверской области 88,4 %. 

По итогам 2014 года фактическое расходование средств Субсидии составило   30 969,6 тыс. руб. или 99,8 %. 

	Код бюджетной классификации                   (вид расхода)
	Бюджет Тверской области
	Бюджет Калининского района

	
	План
	Факт
	Назначение платежа
	План
	Факт
	Назначение платежа

	 
	 

	Заработная плата
	19 709,8
	19 708,4
	 
	          426,7   
	            426,7   
	 

	Начисления на выплаты по оплате труда
	5 918,8
	5 918,8
	Начисления во внебюджетные фонды с ФОТ
	          119,4   
	            118,5   
	Начисления во внебюджетные фонды с ФОТ

	Услуги связи
	              75,7   
	              70,3   
	 Телефон и интернет 
	 
	 
	 

	Транспортные услуги
	              12,1   
	              12,1   
	 Командировочные расходы 
	 
	 
	 

	Коммунальные услуги
	 
	 
	 
	2 050,1
	2 011,9
	Электро-, тепло- и водоснабжение

	Работы, услуги по содержанию имущества
	              35,0   
	              35,0   
	 Компьютерная техника 
	          309,3   
	            307,3   
	Техническое обслуживание системы водоочистки и инженерных коммуникаций, вывоз отходов

	Прочие работы, услуги
	              97,0   
	              97,0   
	 Подписка, программный продукт, лицензия, бланки строгой отчетности 
	          150,3   
	            145,5   
	Сопровождение компьютерных программ, медицинский осмотр, повышение квалификации, лицензия "Сетевой город"

	Прочие расходы
	              18,1   
	              18,1   
	 Кубки н грамоты 
	          439,1   
	            438,9   
	Плата за загрязнение окружающей среды (17,0 тыс. руб.), налог на имущество (421,1 тыс. руб.), пени (0,8 тыс. руб.)

	Увеличение стоимости основных средств
	1 241,9
	1 238,7
	 Компьютеры, мебель школьная, спортивное оборудование, лабораторные комплекты, видеокамеры и др. 
	 
	 
	 

	Увеличение стоимости материальных запасов
	            319,9   
	            319,9   
	 Канцтовары, комплектующие для компьютеров, учебные и лабораторные материалы, подарочные наборы 
	          105,5   
	            102,5   
	Технические комплектующие для ремонта здания и коммунальной системы, хозяйственные инвентарь и материалы, канцтовары, система видеонаблюдения

	ИТОГО
	27 428,3
	27 418,3
	
	3 600,4
	3 551,3
	 

	ВСЕГО
	 план - 31 028,7 
	 факт - 30 969,6 


 По видам расходов затраты составляют:

-  оплата труда 20 135,1 тыс. руб.  -  65 %,

-  начисления на выплаты по оплате труда 6 037,3 тыс. руб.   -  19,5 %,

-  услуги связи 0,2 %,

-  транспортные услуги 0,04 %,

-  коммунальные услуги 6,5 %,

-  работы, услуги по содержанию имущества 1,1 %,

-  прочие работы, услуги 0,8 %,

-  прочие расходы 1,5 %,

-  основные средства 4 %,

-  материальные запасы 1,4 %.

Выявлено не эффективное использование бюджетных средств в сумме 0,8 тыс. руб.  – оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам в ПФ, ФСС, ФФОМС.
Выявлено не целевое использование бюджетных средств в сумме 0,1 тыс. руб. - оплачены услуги по распиловке и учтены в расходы по КОСГУ в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н.

В соответствии с Постановлением администрации Калининского района от 04.04.2014 № 644 «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2014 году» действовали лагеря с дневным пребыванием в период каникул. 

Установлены предельные нормы стоимости набора продуктов питания на одного ребенка в день в сумме 119 руб. из расчета: 

-  средства областного бюджета 85,0 руб. (71,4 %),

-  средства местного бюджета 23,0 руб. (19,3%),

-  родительская плата 11,0 руб. (9,2%).

В соответствии с Постановлением Правительства Тверской области от 08.04.2014 N 192-пп "Об организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Тверской области" Территориальным отделом социальной защиты населения Калининского района представлена субсидия в сумме 36 347,50 руб. на организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Стоимость пребывания в лагере одного ребенка составляет 108,50 руб. 

	Код бюджетной классификации                   (вид расхода)
	Бюджет Тверской области
	Бюджет Калининского района

	
	План
	Факт
	Назначение платежа
	План
	Факт
	Назначение платежа

	Субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время за 2014 год

	Заработная плата
	 
	 
	 
	       10,6   
	      10,6   
	Финансирование трудовых бригад старшеклассников - организация занятости в каникулярное время

	Начисления на выплаты по оплате труда
	 
	 
	 
	         3,2   
	        3,2   
	

	Прочие работы, услуги
	     245,8   
	     243,5   
	 Организация питания детей  
	       73,2   
	      73,2   
	Организация питания детей 

	Прочие работы, услуги
	       36,3   
	       36,3   
	 Организация питания детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации 
	 
	 
	 

	ИТОГО
	     282,1   
	     279,8   
	 
	       87,0   
	      87,0   
	 

	ВСЕГО
	 план - 369,1 
	 факт - 366,8 


Отсутствует нормативный правовой документ, регламентирующий предоставление данной Субсидии, форма Отчета об использовании Субсидии не утверждена, сроки его предоставления не установлены. 

В соответствии с Распоряжением администрации от 11.11.2011   № 441-р МОУ «ЗСОШ» составлен ПФХД на 2014 год. Установлены нарушения: ПФХД не составлен на срок до трех лет, нормативные затраты на содержание имущества не установлены, обоснования и расчеты на величину изменений, вносимых в ПФХД не представлены.

В соответствии с Постановлением администрации от 01.12.2012 № 184 МОУ «ЗСОШ» сформировано Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг в сфере образования на 2014 год. Установлены нарушения: размер субсидии рассчитывается без учета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на содержание имущества, Отчет о выполнении муниципального задания не содержит сведений о нормативных затратах на единицу муниципальной услуги.

В соответствии с Постановлением администрации от 09.04.2012 № 817 осуществлялось предоставление субсидий МОУ «ЗСОШ» на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания». Установлены нарушения: Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели не составлялось. Форма Отчета об использовании Субсидии не утверждена, сроки его предоставления не установлены. 

Заключение (сведения) о целевом использовании бюджетных средств и выполнении условий предоставления субсидии на иные цели Управлением образования администрации и Финансовым управлением администрации по итогам 2014 года не составлялось. 

В 2014 году выделены субсидии на организацию питания обучающихся 1 - 4 классов в сумме 928 520 руб. и на обеспечение подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту обучения и обратно в сумме 771 375,70 руб. не предусмотренные Порядком № 817 - допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1 607,4 тыс. руб. (836 990,0 руб. -  организация питания обучающихся 1 - 4 классов и 770 416,44 руб.  - обеспечение подвоза учащихся). 

Первоначальный объем Субсидий на иные цели составил 1 194,5 тыс. руб. С учетом внесенных изменений размер Субсидии увеличился в 3,2 раза и составил   3 822,8 тыс. руб.

Установлены нарушения: увеличение объема субсидии осуществлялось без обоснования и указания причин, повлекших изменения размера субсидии.

По итогам 2014 года фактическое расходование средств Субсидии на иные цели составило 3 805,9 тыс. руб. или 97,1 %.

	Код бюджетной классификации                   (вид расхода)
	Бюджет Тверской области
	Бюджет Калининского района

	
	План
	Факт
	Назначение платежа
	План
	Факт
	Назначение платежа

	 Субсидия на организацию горячего питания детей  

	Прочие работы, услуги
	            370,7   
	            358,7   
	 Организация питания детей (1-4 классы) 
	          557,8   
	            478,3   
	Организация питания детей (1-4 классы)

	 
	            121,0   
	            118,8   
	 Организация питания детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (5-11классы) 
	 
	 
	 

	ИТОГО
	            491,7   
	            477,5   
	 
	          557,8   
	            478,3   
	 

	ВСЕГО
	 план - 1 049,5 
	 факт - 955,8 

	Субсидия в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности к месту обучения и обратно

	Заработная плата
	 
	 
	 
	          112,0   
	            112,0   
	Доплата водителям до средней заработной платы 20,0 тыс. руб.

	Начисления на выплаты по оплате труда
	 
	 
	 
	            33,9   
	              33,8   
	Начисления во внебюджетные фонды с ФОТ

	Услуги связи
	 
	 
	 
	            10,3   
	              10,3   
	Обслуживание системы ГЛОНАСС

	Работы, услуги по содержанию имущества
	 
	 
	 
	            44,6   
	              44,6   
	Ремонт автотранспорта

	Прочие работы, услуги
	 
	 
	 
	            32,5   
	              32,5   
	Страхование автотранспорта

	Увеличение стоимости основных средств
	 
	 
	 
	            87,0   
	              87,0   
	Тахографы

	Увеличение стоимости материальных запасов
	            85,60   
	            85,30   
	 ГСМ 
	          365,5   
	            364,9   
	ГСМ

	ИТОГО
	            85,60   
	            85,30   
	 
	          685,8   
	            685,1   
	 

	ВСЕГО
	 план - 771,4 
	 факт - 770,4 

	Подпрограмма "Комплексные мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2013 - 2015 годы"

	Работы, услуги по содержанию имущества
	 
	 
	 
	          126,1   
	            126,1   
	Ремонт электроснабжения в кабинете технологии

	Прочие работы, услуги
	 
	 
	 
	            16,2   
	              16,2   
	

	ИТОГО
	 
	 
	 
	        142,30   
	          142,30   
	 

	Подпрограмма "Комплексная безопасность образовательных учреждений МО Тверской области "Калининский район" на 2013 - 2015 годы"

	Работы, услуги по содержанию имущества
	 
	 
	 
	119
	115,2
	Техническое обслуживание установки АПС, РСПИ "Стрелец-Мониторинг", охрана МОУ "ЗСОШ", проверка внутренних пожарных кранов и стационарного электрооборудовании, зарядка огнетушителей, монтаж оборудования систем видеонаблюдения

	Прочие работы, услуги
	 
	 
	 
	77,8
	77,8
	Сметная документация на ремонт кровли, устройство заземления и молнии защиты и ограждение территории, монтаж оборудования РСПИ "Стрелец-Мониторинг", обучение

	Увеличение стоимости основных средств
	 
	 
	 
	12,8
	12,8
	Поставка оборудования систем видеонаблюдения

	Увеличение стоимости материальных запасов
	 
	 
	 
	17,5
	17,5
	

	ИТОГО
	 
	 
	 
	227,1
	223,3
	 

	Подпрограмма "Ремонт зданий и помещений, находящихся в муниципальной собственности, используемых для размещения образовательных учреждений"

	Работы, услуги по содержанию имущества
	 
	 
	 
	769,8
	756,7
	Капитальный ремонт пищеблока

	Прочие работы, услуги
	 
	 
	 
	16,9
	16,9
	Строительный контроль

	Увеличение стоимости основных средств
	 
	 
	 
	14,9
	14,9
	Светильники

	ИТОГО
	 
	 
	 
	801,6
	788,5
	 

	Постановление Правительства Тверской области от 28.05.2013 № 199-пп "О распределении субсидий из областного фонда на софинансирование расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образование Тверской области, возникающих при реализации мероприятий комплекса мер по модернизации общего образования на 2013 год"

	Прочие работы, услуги
	819,3
	819,2
	Ремонт кровли,  ремонт фасада здания с заделкой швов 
	 
	 
	 

	Увеличение стоимости материальных запасов
	54,0
	54,0
	Дверной блок из ПВХ-профиля
	 
	 
	 

	ИТОГО
	873,3
	873,2
	 
	 
	 
	 

	Субсидия на прочие работы и услуги

	Прочие работы, услуги
	 
	 
	 
	24,6
	24,6
	Подключение к оператору РНИЦ

	Увеличение стоимости материальных запасов
	 
	 
	 
	27,9
	27,8
	Краска, радиаторы, монтажный комплект

	ИТОГО
	 
	 
	 
	52,5
	52,4
	 

	ВСЕГО                            Субсидия на иные цели
	1 450,60
	1 436,00
	 
	    2 467,1   
	2 369,90
	 

	
	 план - 3 917,70 
	 факт - 3 805,90 


Допущено нецелевое использование бюджетных средств:

- Постановлением Администрации от 16.01.2014 № 88 «Об установлении ежемесячной фиксированной доплаты к заработной плате водителям муниципальных общеобразовательных учреждений» из средств местного бюджета» установлена доплата в сумме 145,8 тыс. руб..  Однако расходы на содержание водителей осуществляются из областного бюджета за счет Субсидия в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности к месту обучения и обратно.

- По Подпрограмме "Комплексная безопасность образовательных учреждений МО Тверской области "Калининский район" на 2013 - 2015 годы" осуществлена оплата ГБУ «Тверское РЦЦС» в сумме 3,4 тыс. руб. за корректировку сметной документации по ремонту кровли. Оплата данных работ осуществлялась за счет средств областного бюджета.

Порядок организации горячего питания обучающихся в начальных классах установлен Постановлением администрации от 15.01.2014 № 84. 

Горячее питание учащихся в начальных классах организуется из расчета 35 руб. в день на одного обучающегося (20 руб. средства районного бюджета, 15 руб.  областного бюджета). 

ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Калининского района Тверской области» перечисляются средства на горячее питание для детей в 5 – 11 классах, находящихся в трудных жизненных ситуациях из расчета 30 руб. в день на одного обучающегося. 

В 2014 году МОУ «ЗСОШ» на организацию горячего питания были израсходованы денежные средства в сумме 955,8 тыс. руб., в том числе:

-   358 710 руб. -  областной бюджет;

-   478 280 руб. - местный бюджет;

-   118 800 руб. - социальная поддержка.  
Предложение: 

1. Осуществлять питание детей по меню в части стоимости питания на один день с одинаковой стоимостью. Набор блюд в меню идентичен, различается только весом в некоторых блюдах (например: каша 200гр или 150гр, голубцы 200гр или 150гр, котлета 100гр или 120 гр)) 

2.  При стоимости питания на один день 30 руб. экономия денежных средств из местного бюджета составит 119 570 руб. (доплата, как и за счет областного бюджета на одного учащегося составит 15 руб.)

3. При стоимости питания на один день 35 руб. включая детей, находящихся в трудных жизненных ситуациях дополнительное финансирование за счет средств местного бюджета, составит 19 800 руб. 

4. Режим работы и учет рабочего времени

Правила внутреннего трудового распорядка для работников МОУ «ЗСОШ» не утверждены нормативным правовым документом руководителя, раздел V не соответствует приказу Министерства образования и науки РФ от 22.12.2014 № 1601.

График работы (разрывной) водителей и сторожей не утверждены нормативным правовым документом руководителя.

Справка (по убираемой площади) не утверждена нормативным правовым документом руководителя, работники не ознакомлены под роспись с объемом, выполняемых работ.

5. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
Положение о контрактной службе МОУ «ЗСОШ», утверждено приказом от 09.01.2014 № 1/1.

В соответствии с приказом от 20.03.2014 № 16-ОД создана контрактная служба, в состав которой включены – директор Никонорова О.О., зам. директора по АХЧ Харченко Т.В., Лазаренко А.А. 

Во исполнение ст. 38 44-ФЗ, МОУ «ЗСОШ» приказом от 20.03.2014 № 16 - ОД полномочия руководителя контрактной службы возложены на заместителя директора школы по АХЧ Харченко Т.В., в должностной инструкции определены и закреплены основные функции и полномочия контрактного управляющего прошла повышение квалификации в ФГБОУ ВПО «ТГУ» по дополнительной профессиональной программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Установлены нарушения: план-график на 2014 год размещен на официальном сайте 29.01.2014. В соответствии с п. 5 Порядка № 761/20н, п. 2 Приказа № 544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

6.Финансово-экономическая экспертиза Хозяйственных договоров

Установлены нарушения: При заключении хозяйственных договоров на проведение ремонта автотранспортных средств не составляются дефектные ведомости и акты при сдаче транспортного средства в ремонт. 

Выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 18,6 тыс. руб.  Договор от 11.08.2014 № 010814 с ИП Полещуком М. (не является плательщиком НДС) на выполнение текущего ремонта кровли включен в смету и оплачен НДС. 

7. Учет ГСМ

В МОУ «ЗСОШ» числится 2 единицы автотранспортных средств: Автобусы ПАЗ 32053-70             № К 575 РН 69 и   ГАЗ 3322132 № Р 384 ММ 69.

Проверкой правильности расходования средств на служебный автотранспорт, списания топлива по путевым листам установлено, что списание ГСМ производилось в соответствии с фактическим пробегом в пределах утвержденных норм, установленных на основании Приказа № 18/1-ОД от 31.03.2014 года «О переходе на летние нормы расходования бензина» и Приказа № 79-1-ОД от 31.10.2014 года «О переходе на зимние нормы расходования бензина». 

Данные о списании бензина соответствуют оборотам по обслуживанию карт № 428007991              и № 428009155 ОАО «НК-Роснефть».

Путевые листы за 2014 год представлены к проверке в сброшюрованном виде к журналу операций № 7 «Операции по выбытию и перемещению нефинансовых активов». Путевые листы автобуса заполнены в соответствии с типовой межотраслевой формой № 6, утвержденной постановлением Госкомстата России от 26.11.97.

Установлены нарушения: на полях оборотной стороны путевых листов не заполнены графы время отправления, ч. мин., время прибытия, ч. мин., отсутствуют подписи сопровождающих лиц на маршруте, показания спидометра   не подписаны механиком.

8. Оплата и стимулирование труда работников

Проверка правильности расходования денежных средств на оплату труда, проведена в соответствии с Положениями «О порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в                 МОУ ЗСОШ»», «О распределение стимулирующей части фонда оплаты труда работников МОУ ЗСОШ» и Коллективным договором на 2013-2017 годы.

 Установлены нарушения: 

-   не разработан порядок планирования фонда оплаты труда, 

-   не установлены источники финансирования и размер стимулирующих выплат,

- не утвержден регламент распределения поощрительных выплат, размер поощрительных выплат не согласовывается с профсоюзной организацией,

-  в течение года всем категориям работающих начислялись и выплачивались «прочие выплаты», не предусмотренные Положением об оплате труда. За 2014 год сумма «прочих выплат» составила 2 810,4 тыс. руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств.

-  допущено нецелевое использование бюджетных средств - в декабре 2014 года выплачена премия в сумме 70,8 тыс. руб. за счет средств бюджета Калининского района категориям работников, финансируемым за счет средств областного бюджета (водители, гардеробщики, слесаря, уборщицы, медсестра, дворники, сторожа, секретарь).

При выборочной проверке правильности составления Штатного расписания на 01.09.2014 года установлены нарушения: 

-    не утверждено нормативным правовым актом руководителя МОУ «ЗСОШ»,

-  составлено без расчета фактической нагрузки на педагогический и административно-хозяйственный персонал. При наличии доплат за расширение зоны обслуживания и совмещения должностей штатное расписание не содержит вакантных должностей.

При выборочной проверке ведения лицевых счетов по учету начисленной и выплаченной заработной платы за 2014 год установлено, что стр. 2 и стр. 3 ф 0504417 «Карточка-справка №___» в части отработанных дней, начисленной и выплаченной заработной платы, и удержаний из заработной платы не заполняется.

При выборочной проверке правильности составления документов по личному составу за 2014 года установлены нарушения: 

- в приказах по совмещению профессий, расширении зон обслуживания отсутствует приложение - письменное согласие работника, в котором указывается срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем, 

- дополнительные соглашения к трудовым договорам отсутствуют, 

- отсутствуют даты и личные подписи ознакомления работников с приказом,

При выборочной проверке полноты и правильности начисления оплата труда водителям установлено следующее. 

Постановлением Администрации от 16.01.2014 № 88 из средств местного бюджета установлена ежемесячная фиксированная доплата, не предусмотренная Положением об оплате труда, по 4 650 руб. ежемесячно, на период с 01.01.2014 по 31.12.2014 в общей сумме 145,9 тыс. руб. Среднемесячная заработная плата водителей за 2014 год составила 21 740 руб.

Для повышения уровня заработной платы водителей рекомендуем за счет субвенции из областного бюджета повысить стимулирующие выплаты и размеры доплат:

- за особые условия труда до 200 %, 

- за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, введя вакансию слесаря по авторемонту.

В соответствии с п.5 ч.1. ст.9 Федерального Закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относится обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий. Образовательная организация обязана предоставить безвозмездно медицинской организации помещение, соответствующее условиям и требованиям для осуществления медицинской деятельности.

В соответствии со ст.41. № 273-ФЗ - организацию оказания первичной медико-санитарной помощи обучающимся осуществляют органы исполнительной власти в сфере здравоохранения (Тверская область). 

МОУ «ЗСОШ» осуществлено лицензирование медицинского кабинета, получена бессрочная Лицензия серия ЛО-69 0000913, № ЛО-69-01-001345
Установлены нарушения: передача полномочий в органы здравоохранения Тверской области по оказанию первичной медико-санитарной помощи обучающимся не осуществлена допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 39,8 тыс. руб.  За счет средств местного бюджета выплачена заработная плата медсестре.
5. Использование муниципального имущества

Согласно Устава имущество, передаваемое МОУ «ЗСОШ» является муниципальной собственностью и закрепляется на праве оперативного управления. На балансовых счетах в бухгалтерском учете МОУ «ЗСОШ» на конец 2014 года числятся основные средства в сумме 62 667,1 тыс. руб. 

	Наименование группы / вида основного средства
	Остаток на начало периода
	Оборот (Дб)
	Оборот (Кр)
	Остаток на конец периода

	Недвижимое имущество

	Нежилые помещения
	     48 987 291,10   
	 
	 
	     48 987 291,10   

	Сооружения
	       2 691 011,25   
	 
	 
	       2 691 011,25   

	 
	     51 678 302,35   
	 
	 
	     51 678 302,35   

	Особо ценное движимое имущество

	Машины и оборудование
	       1 336 408,65   
	 
	 
	       1 336 408,65   

	Транспортные средства
	       1 009 200,00   
	 
	    660 000,00   
	          349 200,00   

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	         345 717,78   
	 
	 
	          345 717,78   

	 
	       2 691 326,43   
	 
	    660 000,00   
	       2 031 326,43   

	Иное движимое имущество

	Машины и оборудование
	       3 384 888,96   
	     1 393 818,36   
	      46 874,00   
	       4 731 833,32   

	Транспортные средства
	       1 330 000,00   
	 
	 
	       1 330 000,00   

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	       1 295 894,66   
	        469 726,20   
	    230 645,80   
	       1 534 975,06   

	Библиотечный фонд
	         882 726,28   
	        356 294,85   
	 
	       1 239 021,13   

	Прочие основные средства
	         108 839,76   
	          12 780,00   
	 
	          121 619,76   

	 
	       7 002 349,66   
	     2 232 619,41   
	    277 519,80   
	       8 957 449,27   

	ВСЕГО
	   61 371 978,44   
	    2 232 619,41   
	   937 519,80   
	   62 667 078,05   


В течение 2014 года поступило основных средств на сумму 2 232,6 тыс. руб., в том числе:

-  за счет субсидии на выполнение муниципального задания на сумму 1 238,7 тыс. руб., 

-  за счет субсидии на иные цели на сумму 120,7 тыс. руб.

-  передано безвозмездно в сумме 873,3 тыс. руб.:  комплекты (6 шт.) оборудования по дистанционному обучению детей-инвалидов 731,9 тыс. руб., комплект цифровых образовательных ресурсов для начальных классов 115,2 тыс. руб., учебники -  18,2 тыс. руб.  и фотокамера SONY DSC-H300 -  8,0 тыс. руб.

В течение 2014 года выбыло основных средств на сумму 937,5 тыс. руб., в том числе передано в имущество, составляющее казну Калининского района на сумму 660,0 тыс. руб. (автобус).

На за балансовых счетах в бухгалтерском учете МОУ «ЗСОШ» на конец 2014 года числятся основные средства в сумме 2 775,2 тыс. руб. Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно, находящиеся в эксплуатации составляют 88,3 % или 245,2 тыс. руб.

Земельный участок, общей площадью 45000 кв. м., с разрешенным использованием для обслуживания МОУ «ЗСОШ», закреплен на праве постоянного (бессрочного) пользования (свидетельство о государственной регистрации от 28.03.2013 69-АВ № 699530). 

Здание общей площадью 6085,9 кв. м., передано за МОУ «ЗСОШ» на праве оперативного управления (свидетельство о государственной регистрации от 31.05.2011 69-АВ № 278946).

Инвентаризация основных средств проведена в срок с 15.12.2014 по 23.12.2014 (приказ от 15.12.2014 № 94/2-од). По результатам инвентаризации излишков и недостач не обнаружено.

Установлены нарушения:

- не приняты меры по регистрации в едином государственном реестре вещего права на гараж и хозяйственный сарай; 

- поставлены на учет в 2013 году основные средства, переданные безвозмездно в 2014 году в сумме 176,6 тыс. руб.: комплект оборудования для медицинского кабинета общеобразовательных школ в количестве 1 штуки общей стоимостью 43,95 тыс. руб. и интерактивный комплекс в количестве 2 штук общей стоимостью 132,6 тыс. руб.;

-  реестр муниципального имущества, переданного МОУ «ЗСОШ» не ведется.

По результатам проверки для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены Представления:

№ 1 Управлению образования администрации по внесению изменений в нормативные правовые акты в части регламентирования расходов по организации летнего отдыха, горячего питания и подвоза учащихся и определения нормативных затрат на их финансирование. Представление исполнено.

№ 2   МОУ «ЗСОШ» в части оптимизации затрат по оплате труда.  Представление исполнено:

-   ставка медсестры сокращена приказом от 26.01.2015 № 8/2-од,

- водителям повышен размер доплаты за особые условия труда на 60 % до 200 %, финансируемый за счет средств областного бюджета,

-   расчет по «прочим выплатам» показал, что большая часть в их составе составляют доплаты за выполнение дополнительной нагрузки и компенсационные доплаты, начиная с расчета заработной платы за сентябрь 2015 года данные начисления производятся в соответствии с их значением в согласно Трудового кодекса РФ и Положения об оплате труда.

