ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведенного в период с 16.11.15 по 18.12.15 экспертно-аналитического мероприятия по вопросу: «Об экспертизе Проекта Решения Совета депутатов Кулицкого сельского поселения Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Кулицкое сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2016 год»

Заключение подготовлено на основании пункта 1.3.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате  муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетного органа Кулицкого сельского поселения Калининского  района Тверской области (далее Кулицкое сельское поселение) от 27.03.2014 пунктом 26 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП), утвержденного Постановлением от 19.12.2014 № 6.
Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета представлен за  текущий период (2015 год), очередной период (2016).
Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета на плановый период 2017-2018 не представлен.

Тыс. руб.

	 
	2015 год
	2016 год

	
	Уточненный план на 26.10.2015
	Проект

	Доходы
	8 161,25
	8 181,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 602,85
	228,25

	Всего доходов
	9 764,1
	8 409,35

	Всего расходов
	12 464,45
	9 227,35

	Дефицит
	-2 700,35
	-818


 Проектом бюджета доходы прогнозируются в сумме 8 409,35 тыс. руб., в том числе субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 228,25 тыс. руб.
 Объем бюджетных ассигнований для осуществления расходов в проекте бюджета запланирован в сумме 9 227,35 тыс. руб.

 Размер дефицита бюджета составляет 818,0 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 пункта 3 БК РФ (не более 10%).

 Доходы бюджета муниципального образования Кулицкое сельское поселение

 Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС  России и перспективы развития поселения. 
Анализ  показателей  доходов бюджета по основным видам в динамике 2015-2016 годы представлен в таблице:
	Наименование показателей
	Прогнозируемые доходы на 2015 год тыс. руб.
	2015 год, ожидаемое исполнение тыс. руб.
	2016 год проект тыс. руб.
	2016 год к ожидаемому исполнению 2015 в %

	Доходы - всего, в т. ч.
	9 764,1
	8 220,0
	8 409,35
	102

	Налоговые доходы
	8 053,8
	7 216,7
	8 076,1
	112

	Неналоговые доходы
	107,45
	110,45
	105,0
	95

	Безвозмездные поступления
	1 602,85
	892,85
	228,25
	26

	Возвраты
	0
	0
	0
	0


Анализ поступления и прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Кулицкое сельское поселение Калининского района Тверской области за 2015-2016 годы по кодам бюджетной классификации представлен в таблице:
Тыс. руб.

	Наименование дохода
	Прогнозируемые доходы на 2015 (Решение № 31 от 26.10.2015)
	Ожидаемое  поступление  за 2015  год.  
	Прогнозируемые доходы на 2016 год
	2016 год к ожидаемому исполнению%
	Изменение доходов в 2016 к ожидаемому исполнению 

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8 161,25
	7 327,15
	8 181,10
	111,65
	853,95

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8 053,80
	7 216,70
	8 076,10
	111,91
	859,40

	Налог на доходы физических лиц 
	127,00
	100,00
	178,00
	178,00
	78,00

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	588,80
	501,70
	780,10
	155,49
	278,40

	Налог на имущество 

физических лиц
	963,00
	980,00
	868,00
	88,57
	-112,00

	Земельный налог
	6 375,00
	5 635,00
	6 250,00
	110,91
	615,00

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	107,45
	110,45
	105,00
	 
	-5,45

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	102,45
	102,45
	105,00
	102,5
	2,55

	Прочие неналоговые доходы
	5,00
	8,00
	0,00
	0,00
	-8,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 602,85
	892,85
	228,25
	25,56
	-664,60

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	102,20
	102,20
	58,90
	57,63
	-43,30

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	135,50
	135,50
	169,2
	124,87
	33,70

	Прочие субвенции бюджетам сельских поселений
	0,15
	0,15
	0,15
	100,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений        
	1 165,00
	455,00
	0,00
	0,00
	-455,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Собрания депутатов Калининского района
	280,00
	280,00
	0,00
	0,00
	-280,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - из резервного фонда администрации района 
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00
	-25,00

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - на компенсации выпадающих неналоговых доходов
	860,00
	150,00
	0,00
	0,00
	-150,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00
	-200,00

	ИТОГО ДОХОДОВ
	9 764,10
	8 220,00
	8 409,35
	102,30
	189,35


 В проекте   бюджета Кулицкого сельского поселения   на 2016 год доля налоговых   доходов составляет 8 076,1 тыс. руб. в общем объеме доходов или   96,0 %, в том числе:
- налог на имущество физических  лиц  запланирован  в  сумме 868,0 тыс. руб.  к  2015  году (980,0 тыс. руб.) на 11 % меньше.  Доля  данного  налога  в общей сумме  налоговых и неналоговых  доходов  составляет 10,6 %.

- земельный налог запланирован в сумме 6 250,0. руб. к 2015 году (5 635,0 тыс. руб.) на 11,0 % больше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 76,4 %.

 Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.
 В проекте бюджета Кулицкого сельского поселения на 2016 год доля неналоговых доходов в сумме 105,0 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 1,25 %, в том числе:
-  прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений в сумме 105,5 тыс. руб. к 2015 году (75,0 тыс. руб.) на 40 % больше. 
Доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 1,28 %.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 97,3 %.

Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрены в сумме 228,25 тыс. руб. к 2015 году (892,85 тыс. руб.) в 3,9 раза меньше. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 2,7 %.

Предложения:
1. Включить в состав доходов «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Калининского района на возмещение доходов, выпадающих вследствие изменения бюджетного законодательства РФ в части уменьшения нормативов зачисления неналоговых доходов на 2016 год» в сумме 120,0 тыс. руб.

Резерв неучтенных доходов составляет 120,0 тыс. руб.

 Расходы бюджета муниципального образования Кулицкое сельское поселение
Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств и приложением необходимых расчетов, обоснований.

Распределение бюджетных ассигнований в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ" Кулицкое сельское поселение на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в динамике 2015-2016 годы представлены в таблице.
Тыс. руб.

	Наименование раздела, подраздела
	Расходы на 2015 год (Решение №31 от 26.10.2015)
	Ожидаемое исполнение за 2015 год  
	Прогнозируемые расходы 2016 год 
	2016 год к ожидаемому исполнению %
	 2016 год к ожидаемому исполнению 

	Всего
	12 464,5  
	11 759,4  
	9 227,5  
	78,47
	-2 531,9

	Общегосударственные вопросы
	3 853,8  
	3 651,8  
	4 423,8  
	121,14
	772,0

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	760,0  
	760,0  
	800,0  
	105,26
	40,0

	Функционирование местных администраций
	2 731,6  
	2 679,6  
	3 523,7  
	131,5
	844,1

	Резервные фонды
	350,0  
	200,0  
	100,0  
	 50,0
	-100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	12,2  
	12,2  
	0,2  
	1,23
	-12,0

	Мобилизационная подготовка
	135,5  
	135,5  
	169,2  
	124,87
	33,7

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	135,5  
	135,5  
	169,2  
	124,87
	33,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	310,0  
	310,0  
	100,0  
	32,26
	-210,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	310,0  
	310,0  
	100,0  
	32,26
	-210,0

	Национальная экономика
	1 183,8  
	860,2  
	780,1  
	90,69
	-80,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	968,8  
	645,2  
	760,1  
	117,81
	114,9

	Другие вопросы в области национальной экономики 
	215,0  
	215,0  
	20,0  
	9,30 
	-195,0 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 837,3  
	3 759,3  
	850,9  
	22,63
	-2 908,4

	Жилищное хозяйство
	15,0  
	15,0  
	11,5  
	76,67 
	-3,5 

	Коммунальное хозяйство
	2 884,5  
	2 884,5  
	53,5  
	1,85 
	-2 831,0

	Благоустройство
	937,8  
	859,8  
	785,9  
	91,4
	-73,9

	Культура, кинематография
	3 052,0  
	2 950,5  
	2 820,3  
	95,59
	-130,2

	Культура
	3 052,0  
	2 950,5  
	2 820,3  
	95,59
	-130,2

	Социальная политика
	10,0  
	10,0  
	0,0  
	0
	-10,0

	Социальное обеспечение населения
	10,0  
	10,0  
	0,0  
	0
	-10,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	82,1  
	82,1  
	83,2  
	101,34
	1,1

	- исполнению бюджета поселения
	21,6  
	21,6  
	22,7  
	105,09
	1,1

	- в части определения поставщиков
	24,4  
	24,4  
	24,4  
	100
	0,0

	-по передаче полномочий контрольно-счетного органа
	36,1
	36,1
	36,1
	100
	0,0


 Анализ показателей таблицы показал, что планируемые расходы на 2016 год представлены с уменьшением к оценке 2015 года, а именно планируемые расходы составляют 78,0 % к предыдущему году. 
 Снижение связано с уменьшением ассигнований по следующим подразделам на сумму 3 565,6 тыс. руб.:

-  резервные фонды 100,0 тыс. руб.;
-  другие общегосударственные вопросы на 12 тыс. руб.;
-  обеспечение пожарной безопасности на 210 тыс. руб.;

-  другие вопросы в области национальной экономики на 195 тыс. руб.;

-  жилищное хозяйство на 3,5 тыс. руб.;

-  коммунальное хозяйство на 2 831,0 тыс. руб.;

-  благоустройство на 73,9 тыс. руб.;

-  культура на 130,2 тыс. руб.;

-  социальная политика на 10 тыс. руб.

Увеличение ассигнований произошло по следующим подразделам на сумму 68,7 тыс. руб.:

-  функционирование высшего должностного лица на 40,0 тыс. руб. 

-  функционирование администрации на 843,9 тыс. руб.;

-  осуществление первичного воинского учета на 33,7 тыс. руб.;
-   межбюджетные трансферты на 1,1 тыс. руб.;
В бюджете поселения предусмотрен резервный фонд в сумме 100,0 тыс. руб.

В расчетных показателях также предусмотрены ассигнования на финансирование переданных полномочий местного значения в сумме 83,2 тыс. руб.  

Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет                               4 423,65 тыс. руб. или   47,9 % от всех расходов, в том числе: 

- 3 523,5 тыс. руб. или 38,1 % от всех расходов составляют расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Кулицкое сельское поселение. 

Предусмотренные ассигнования на 1 234,5 тыс. руб. превышают расходы на содержание органов местного самоуправления. По нормативу 2 289,0 тыс. руб.

Нарушены условия Постановления Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп (ред. от 07.07.2015) "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области"».

8,5 % всех расходов поселения планируется направить на финансирование разделов «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 780,1 тыс. руб., в том числе:

-  дорожное хозяйство – 760,1 тыс. руб.;

-  другие вопросы в области национальной экономики – 20,0 тыс. руб.;
Расходы по разделу «Культура» планируются в сумме 2 820,3 тыс. руб. или 30,6 % от всех расходов.

По разделу «Социальная политика» расходы не запланированы.
Предложения: 

1. Рекомендуется оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправления.

 Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств

В проекте бюджета на 2016 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение бюджетных и коммерческих кредитов в 2016 году не планируется.

 Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2016 году не планируется.

 Верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 год установлен в размере             0,0 тыс. руб., который рассчитан из прогнозируемого общего объёма доходов бюджета, безвозмездных поступлений, поступления общего годового объема доходов для расчета предельного объёма муниципального долга.

 Предельный объем муниципального долга на 2016 год – 0,0 тыс. руб. (изменить)
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2016 год  не установлен.

Муниципальные программы

Проект бюджета частично сформирован на основании программно-целевого метода бюджетного планирования. 

На реализацию муниципальных целевых программ предусмотрено 49,1 % расходов бюджета. 

В проекте бюджета включены расходы для выполнения муниципальных программ в сумме 4 531,28 тыс. руб., утвержденные Постановлением администрации от 13.11.2015:
- МП «Уличное освещение Кулицкого сельского поселения Калининского района на 2014-2016 годы» финансирование по программе  500 тыс. руб.;

- МЦП «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории Кулицкого сельского поселения на 2016-2018 годы» (№ 259) финансирование по программе  100 тыс. руб.;

- МЦП «Развитие дорожного хозяйства Кулицкого сельского поселения на 2016-2018 годы» (№ 257) финансирование по программе 760,1 тыс. руб.;

- МЦП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Кулицкого сельского поселения на 2016-2018 годы» (№ 264) финансирование по программе 350,88 тыс. руб.;

- МЦП «Развитие культуры Кулицкого сельского поселения на 2016-2018 годы»                       (№ 263)  финансирование по программе  2820,3 тыс. руб. 

Паспорта муниципальных программ на экспертизу не представлены.
В соответствии со статьей 179  Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Замечания по текстовой части проекта Решения о бюджете на 2016 год:
-      В пункте 1, 1.2, 1.3 Статьи 1, в пункте 3, 6 Статьи 2, в Статье 3, в пункте 1-4 Статьи 4,  в пункте 1 Статьи 7, в пункте 1 Статьи 8, в Статье 9, в пункте 1, 2 Статьи 11 заменить слова «местного бюджета», на «бюджета муниципального образования Кулицкое сельское поселение Калининского района Тверской области;

-    В абзаце втором пункта 1 статьи 10 заменить, «…в сумме 8 181,1 тыс. руб.» -  предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (ст. 107 БК РФ);

-        Исключить из п.п.1) пункта 2 Статьи 11 слова «в том числе»;

-- Пункт 4 Статьи 4 и приложении № 12 исключить слова «и непрограммным направления деятельности»;
-  Дополнить статьей следующего содержания: «Установить, что в ходе  исполнения бюджета муниципального образования Кулицкого сельского поселения Калининского района Тверской области администрация Кулицкого сельского поселения имеет право вносить изменения в сводную бюджетную роспись:

1)
на сумму средств, поступивших из федерального и областного бюджета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не утвержденных настоящим решением или предусмотренным в меньшем объеме;

2)
на сумму средств, выделяемых из резервного фонда;

3)
на сумму остатков по состоянию на 1 января 2016 года целевых средств поступивших из федерального, областного бюджета и районного бюджета в бюджет Кулицкого сельского поселения и неиспользованных в 2015 году, подлежащих использованию в 2016 году на те же цели при наличии потребности в них в соответствии с решением главного администратора бюджетных средств;

- Статья 13. Перефразировать – «Настоящее Решение вступает в силу после его подписания,  подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и распространяет свое действие  на правоотношения, возникающие с 1 января 2016 года».
Выводы

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту Решения Совета депутатов Кулицкого сельского поселения Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального  образования «Кулицкого сельского поселения» на 2016 год», позволяют сделать следующие основные выводы:

-      проект бюджета сбалансирован;

-  не учтены  в бюджете поселения межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ;
-     по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ. 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует рассмотреть и принять Проект Решения Совета депутатов Кулицкое сельское поселение Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального  образования «Кулицкого сельского поселения» на 2016 год» с учетом замечаний. 
