                                                                 Информация
о результатах, проведенного в период с 16.11.2015 по 15.12.2015 экспертно-аналитического мероприятия на                                                                
 Решение Совета депутатов Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области от 13.11.2015 № 35 «О внесении на рассмотрение в Совет депутатов Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области Проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Медновское сельское поселение Калининского района Тверской области на 2016 год».
      Заключение подготовлено на основании пункта 1.3.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате  муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетного органа Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области (далее Медновское сельское поселение) от 07.05.2014, пунктом 25 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП), утвержденного Постановлением от 19.12.2014 № 6 и обращением администрации 13.11.2015 № 158.
      В ходе экспертизы проекта Решения Совета депутатов Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области «О внесении на рассмотрение в Совет депутатов Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области Проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Медновское сельское поселение Калининского района Тверской области на 2016 год» (далее проект Решение) проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета.

Основные характеристики бюджета поселения
Проект бюджета сформирован на основе действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов поселения.

Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета представлен за предшествующий период (2014 год), текущий период (2015 год), очередной период (2016).

Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета на плановый период 2017 – 2018 годы не представлен.

	
	2014 год

факт


	2015 год 

Ожидаемый факт
	2016 год

проект

	Доходы
	10920,4
	9315,8
	11191,7

	Безвозмездные поступления 
	4655,7
	8984,2
	5281,3

	Всего доходов
	15576,1
	18300,0
	17273,0

	Всего расходов
	16140,1
	19000,0
	17973,0

	Дефицит (профицит)
	- 564,0
	- 700,0
	- 700,0



Проектом бюджета доходы прогнозируются в сумме 17 273 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 5281,3 тыс. руб. 
Объем бюджетных ассигнований по расходам в проекте бюджета запланирован в сумме 17 973,0 тыс. руб.

Размер дефицита бюджета составляет 700,0 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 пункта 3 БК РФ, источники финансирования дефицита бюджета сформированы за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Доходы бюджета Медновского сельского поселения на 2016 год

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития   поселения. 

Анализ показателей доходов бюджета по основным видам в динамике 2015-2016 годы представлен в таблице:
	Наименование 
показателей
	Прогнозируемые доходы 
на 2015 год, 
тыс. руб.
	2015 год, 
ожидаемое исполнение, 
тыс. руб.
	2016 год проект, тыс. руб.
	2016 год к ожидаемому исполнению 2015, в %

	Доходы - всего, в т. ч.
	18 300,0
	18 300,0 
	17 273,0
	94,4

	Налоговые

Доходы
	9 228,8
	9 228,8
	11 489,5
	124,5

	Неналоговые

доходы
	2719,5
	2737,3
	2355,8
	86,1

	Безвозмездные поступления
	8 984,2
	8984,2
	5 281,3
	58,8


Анализ поступления и прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Медновское сельское поселение Калининского района Тверской области за 2015 - 2016 годы по кодам бюджетной классификации представлен в таблице:

	Наименование дохода
	Прогнозируемые доходы на 2015г (от 13.11.2015 № 34) 
	Ожидаемое поступление за 2015 год. (тыс. руб.)
	Прогнозируемые             доходы на 2016 год
	2016 год к ожидаемому исполнению%
	Изменение доходов в 2016 к ожидаемому исполнению (тыс. руб.)

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	9 315,8
	9 315,8
	11 991,7
	128,72
	2 675,9

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	9 228,8
	9 228,8
	11 489,5
	124,50
	2 260,7

	Налог на доходы физических лиц 
	945,9
	945,9
	926,0
	97,90
	-19,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1 450,0
	1 450,0
	1 416,5
	97,69
	-33,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	95,8
	95,8
	328,0
	342,38
	232,2

	Налоги на имущество
	6 737,1
	6 737,1
	8 819,0
	130,90
	2 081,9

	Налог на имущество физических лиц
	1 500,0
	1 500,0
	1 276,0
	85,07
	-224,0

	Земельный налог
	5 237,1
	5 237,1
	7 543,0
	144,03
	2 305,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	87,0
	87,0
	502,2
	577,24
	415,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	87,0
	87,0
	502,2
	577,24
	415,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления 
	87,0
	87,0
	502,0
	577,01
	415,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 984,2
	8 984,2
	5 281,3
	58,78
	-3 702,9

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 206,6
	5 206,6
	5 007,7
	96,18
	-198,9

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют комиссариаты
	304,0
	304,0
	273,6
	90,00
	-30,4

	Прочие межбюджетные трансферты, предаваемые бюджетам поселений, на подключение общедоступных библиотек РФ к сети интернет
	53,2
	53,2
	0,0
	0,00
	0,0

	Прочие субвенции, передаваемые бюджетам поселений
	0,2
	0,2
	0,0
	0,00
	-0,2

	Субсидии бюджетам поселений на реализацию программ по поддержке местных инициатив в Тверской области
	546,6
	546,6
	0,0
	0,00
	-546,6

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	2 600,0
	2 600,0
	0,0
	0,00
	-2 600,0

	Прочие межбюджетные трансферты, поступающие на реализацию программ по поддержке местных инициатив от депутатов Зак.собрания Тверской области
	7,8
	7,8
	0,0
	0,00
	-7,8

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений при реализации программ по поддержке местных инициатив
	86,0
	86,0
	0,0
	0,00
	-86,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений при реализации программ по поддержке местных инициатив
	179,8
	179,8
	0,0
	0,00
	-179,8

	ИТОГО ДОХОДОВ
	18 300,0
	18 300,0
	17 273,0
	94,39
	-1 027,0


В проекте бюджета Медновского сельского поселения на 2016 год налоговые доходы составляют 11 489,5 тыс. руб., доля в общем объеме доходов составляет 66,5 %, в том числе:
-   налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 926,9 тыс. руб.  к 2015 году (945,9 тыс. руб.) на 2,1 % меньше.  Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 7,7 %.

-    налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) запланирован в сумме 1416,5 тыс. руб. к 2015 году (1 450,5 тыс. руб.) на 2,3% меньше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 12,3 %.
-    единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 328,0 тыс. руб. к 2015 году (95,8 тыс. руб.) в 3,4 раза больше.

-     налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 1 276,0 тыс. руб. к 2015 году (1 500,0 тыс. руб.)  на 15 % меньше на основании динамики поступления. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 11,1 %.

-     земельный налог запланирован в сумме 7 543,0 тыс. руб. к 2015 году (5 237,0 тыс. руб.)  на 44 % больше с учетом коэффициента собираемости. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 65,6 %.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.

 В проекте бюджета Медновского сельского поселения на 2016 год доля неналоговых доходов 502,2 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 3,0 %, в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении запланированы в сумме 502 тыс. руб.  к 2015 году (87,0 тыс. руб.) в 5,8 раз больше. Доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 4,2 %.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 69,4 %. 

Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрены в сумме 5 281,3 тыс. руб. к 2015 году (8 984,2 тыс. руб.)  на 58,8% меньше. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 30,5 %.
Предложения:
1.  Включить в состав доходов «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Калининского района на возмещение доходов, выпадающих вследствие изменения бюджетного законодательства РФ в части уменьшения нормативов зачисления неналоговых доходов на 2016 год» - Медновское сельское поселение приложение № 13 проекта «Бюджета муниципальное образование Тверской области «Калининский район» предусмотрены перечисления в сумме 1 600,0 тыс. руб. 

2. Включить в состав доходов планируемые поступления по налогам с учетом сведений, представленных Уполномоченным органом Федерального казначейства прогнозных значений поступлений акцизов на нефтепродукты в части, подлежащей распределению в бюджеты муниципальных образований в сумме 494,5 тыс. руб.
3.  Включить в состав доходов планируемые поступления по налогу на доходы физических лиц в сумме 73,6 тыс. руб.

4.  Включить Субвенции местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях   на 2016 год в сумме 0,2 тыс. руб.
5. Исключить из состава доходов «Субвенции местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» сумму 86,3 тыс. руб.

6.  Резерв неучтенных доходов по следующим видам доходов в сумме 2168,3 тыс. руб.:

-  доходы от акцизов на нефтепродукты в сумме 494,5 тыс. руб.; 

-  доходы от налога на доходы физических лиц в сумме 73,6 тыс. руб.

-  межбюджетные трансферты в сумме 1 600,0 тыс. руб.
- субвенции в сумме 0,2 тыс. руб.

Расходы бюджета Медновского сельского поселения на 2016 год
    Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств и приложением необходимых расчетов, обоснований.
    Распределение бюджетных ассигнований в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ", Медновского сельского поселения на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в динамике 2015-2016 годы представлены в таблице:
	Наименование
	Прогноз 
расходов на 2015 г. (решение 13.11.2015г № 34)
	Ожидание расходов за 2015г. 
	Прогнозируемые расходы на 2016г.
	2016 г. к 
ожидаемому исполнению
	Изменение 
расходов в 2016г. к ожидаемому исполнению 2015г

	ВСЕГО
	19 000,15
	19 000,15
	17 973,00
	94,59
	-1 027,15

	Общегосударственные вопросы
	4 473,05
	4 473,05
	4 825,19
	107,87
	352,14

	Функционирование местных администраций
	3 690,90
	3 690,90
	3 504,00
	94,94
	-186,90

	Глава местной администрации 
	782,00
	782,00
	782,00
	100,00
	0,00

	Резервный фонд
	0,00
	0,00
	539,19
	 
	539,19

	Другие общегосударственные вопросы
	0,15
	0,15
	0,00
	0,00
	-0,15

	Национальная оборона
	304,00
	304,00
	273,60
	90,00
	-30,40

	Осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	304,00
	304,00
	273,60
	90,00
	-30,40

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	450,00
	450,00
	1000,00
	222,22
	550,00

	Расходы на обеспечение деятельности в области пожарной безопасности
	450,00
	450,00
	1000,00
	222,22
	550,00

	Национальная экономика
	1 369,34
	1 369,34
	2 500,00
	182,57
	1130,66

	Дорожное хозяйство (содержание дорог)
	1 248,34
	1 248,34
	2 000,00
	160,21
	751,66

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	121,00
	121,00
	500,00
	413,22
	379,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 586,32
	4 586,32
	3 300,00
	71,95
	-1286,32

	Коммунальное хозяйство
	1225,02
	1525,02
	500,00
	32,79
	-1 025,02

	Благоустройство
	3061,3

 
	3061,3 
	2800,00 
	91,47 
	261,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	7 512,32
	7 512,32
	5 810,71
	77,35
	-1701,61

	Культура
	6 317,43
	6 317,43
	5 810,71
	91,98
	-506,72

	Расходы на реализацию программ поддержке местных 
инициатив
	1 194,89
	1194,89
	0,00
	0,00
	-1194,89

	Социальная политика
	120,00
	120,00
	93,50
	77,92
	-26,50

	Пенсионное обеспечение
	120,00
	120,00
	93,50
	77,92
	-26,50

	Межбюджетные трансферты
	185,00
	185,00
	170,00
	91,89
	-15,00

	Прочие межбюджетные трансферты
	185,00
	185,00
	170,00
	91,89
	-15,00


     Рассмотрение показателей таблицы показало, что планируемые расходы на 2016 год представлены с уменьшением к оценке 2015 года, а именно планируемые расходы составляют 94,6 % к предыдущему году. 
     Снижение связано с уменьшением ассигнований по следующим подразделам на сумму 2946,8 тыс. руб.:
-    функционирование администраций в сумме на 186,9 тыс. руб.;
-   другие общегосударственные вопросы в сумме 0,15 тыс. руб. (учесть в изменениях расходы по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях);

-    осуществление полномочий по первичному воинскому учету 30,4 тыс. руб.

-    коммунальное хозяйство на 1 025,0 тыс. руб.;

-    благоустройство на 261,3 тыс. руб.

-  культура на 1701,6 тыс. руб. (не планируются расходы на реализацию программ по поддержке местных инициатив);

-    пенсионное обеспечение на 26,5 тыс. руб.;
-    межбюджетные трансферты на 15,0 тыс. руб.
Увеличение ассигнований произошло по следующим подразделам на сумму 2 219,9 тыс. руб.
-    резервный фонд на 539,2 тыс. руб.

-    обеспечение пожарной безопасности на 550,0 тыс. руб.; 

-    дорожное хозяйство на 751,7 тыс. руб.

-    мероприятия по землеустройству и землепользованию на 379,0 тыс. руб.;
В бюджете поселения предусмотрен резервный фонд в сумме 539,2 тыс. руб. 
Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет 4 825,2 тыс. руб. или   26,8 % от всех расходов, в том числе: 

- 4286,0 тыс. руб. или 23,8 % от всех расходов составляют расходы на содержание администрации муниципального образования Медновское сельское поселение. 

Предусмотренные ассигнования на функционирование местных  администраций запланированы в пределах норматива 4 478,0 тыс. руб. в соответствии с Постановлением Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп (ред. от 07.07.2015) "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области"».
- 32,2 % всех расходов поселения планируется направить на финансирование разделов «Национальной экономики» и «Жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 5800,0 тыс. руб., а именно:

-   дорожное хозяйство – 2 000,0 тыс. руб.;

-   расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 500,0 тыс. руб.;

-   коммунальное хозяйство – 500,0 тыс. руб.;

-   благоустройство – 2 800,0 тыс. руб. 

Расходы по разделу «Культура» планируются в сумме 5810,0 тыс. руб.  или 32,3 % от всех расходов.

По разделу «Социальная политика» планируется в сумме 93,5 тыс. руб.  или 0,5 % от всех расходов, направить на доплаты к муниципальным пенсиям и на участие в программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2015-2017 годы и период до 2020 года».

Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств
  В проекте бюджета на 2016 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2016 году не планируется.
  Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2016 году не планируется.
  Верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 год не установлен
  Предельный объем муниципального долга на 2016 год – не установлен.
  (необходимо внести изменения в проект Решения).
                                                     Муниципальные программы
    В проект бюджета расходы для выполнения муниципальных программ не запланированы.
         Замечания по текстовой части проекта Решения о бюджете на 2016 год:

-   В пункте 1.4 статьи 1 добавить: слово «главных», «….органы местного самоуправления»
-   Приложение № 2 исключить повторяющийся заголовок;
-  Пункт 1.7 статьи 1 заменить слова «….. - органами местного самоуправления Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области и созданными ими учреждениями» на « - органами местного самоуправления муниципального образования Калининского района Тверской области»
-  Пункт 1.8 статьи 1 заменить слова «   - органами местного самоуправления Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области и созданными ими учреждениями» на  « - органы государственной власти РФ», привести в соответствие приложение № 5;

-  Пункт 1.11 статьи 1 добавить слова «  органы местного самоуправления Калининского района Тверской области»;

-    Пункту 1.12 статьи 1 соответствует приложение № 13;
-  Пункт 1.13 статьи 1 заменить слова «органы местного самоуправления Медновского сельского поселения» на  «органы государственной власти РФ», добавить слова «на 2016 год» Пункту 1.13 соответствует приложение № 12;

-      Нумерацию приложений № 12, № 13 привести в соответствие с Решением.
-  Пункт 1.20 добавить Получатель средств местного бюджета при заключении муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг вправе предусматривать авансовые платежи:
1) в размере 100 процентов суммы муниципального контракта (договора) - по муниципальным контрактам (договорам):

о предоставлении услуг связи;

о подписке на печатные издания и об их приобретении;

об обучении, в том числе на курсах повышения квалификации и семинарах;

о приобретении авиа- и железнодорожных билетов;

о приобретении билетов для проезда городским и пригородным транспортом;

на приобретение путевок на санаторно-курортное лечение;

по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

по расходам, связанным с участием органами местного самоуправления муниципального образования «Медновское сельское поселение» Калининского района Тверской области в международных, общероссийских, межрегиональных, региональных мероприятиях;

по расходам, связанным с организацией и проведением органами местного самоуправления муниципального образования «Медновское сельское поселение» Калининского района Тверской области международных, общероссийских, межрегиональных, региональных мероприятий;

на приобретение (выпуск) сертификата ключа проверки электронной подписи с ключевым носителем и связанного с ним программного обеспечения;

2) в размере 30 процентов суммы муниципального контракта (договора), если иное не предусмотрено действующим законодательством, - по остальным муниципальным контрактам (договорам).

Муниципальные казенные учреждения муниципального образования «Медновское сельское поселение» Калининского района Тверской области при заключении ими контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет средств субсидий, предоставляемых местным бюджетом в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, вправе предусматривать авансовые платежи в размере не более 30 процентов суммы контракта (договора), если иное не предусмотрено действующим законодательством.

- Статья 3. Дополнить - «.. и распространяется на правоотношения, возникающие с 1 января 2016 года».
Выводы
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту Решения Совета депутатов Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области «Об утверждении Проекта «О бюджете муниципального образования Медновского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2016 год», позволяют сделать следующие основные выводы:

-   проект бюджета сбалансирован;

-   по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует рассмотреть Проект Решения «О бюджете муниципального образования «Медновское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2016 год» с учетом замечаний.
