Информация

о результатах проведенного в период 23.11.2015 по 17.12.2015 экспертно-аналитического мероприятия на проект Решения Собрания депутатов муниципального образования 
Тверской области «Калининский район» «О бюджете муниципального образования 
Тверской области «Калининский район» на 2016 год»

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Решениями Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район»  от 04.06.2013 № 45 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области «Калининский район», от 22.10.2015 № 107 «Об особенностях составления и утверждения бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год» проведена экспертиза проекта Решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год» (далее – проект Решения о бюджете).

При подготовке Заключения КСП учитывала необходимость реализации бюджетной стратегии, определенной Основными направлениями бюджетной политики РФ 2016-2018 годах, нацеленной на проведение всесторонней модернизации экономики, создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного климата, достижение конкретных результатов. 

Бюджет Калининского района сформирован на основе «Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», утвержденного Постановлением администрации от 07.10.2015 № 1783.
Согласно Прогнозу социально-экономического развития района   на 2016–2018 годы:

-    Оборот розничной торговли увеличится с 14345,1 тыс. руб. в 2016 году    до 16 011,5 тыс. руб. в 2018  году. Рост к 2015 году составит 18,8 %.
-  Оборот общественного питания увеличится с 9,96 тыс. руб. в 2016 году    до 11,2 тыс. руб. в 2018  году. Рост к 2015 году составит 18,8 %.

-  Индекс промышленного производства в % к предыдущему году ожидается в 2016 году  - 121,9 %, в 2017  - 113,0 %,  в 2018  -  102,9 %.
-  Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств увеличится с 6 016 млн. руб. в 2015 году до  6 069 млн. руб. в 2018 году.

-   Среднемесячная заработная плата  увеличится по сравнению   с 2015 годом  с 28 335 руб.  до 37 713 руб.  в 2018 году. 

-      Ежегодный рост оплаты труда планируется на уровне на 10 %.
В проекте Решения обеспечена реализация приоритетов ответственной бюджетной политики, основными из которых являются:

1) тщательная оценка эффективности при принятии новых расходных обязательств и наличие ресурсов для их гарантированного исполнения; 

2)  безусловное исполнение действующих расходных обязательств, исключение возникновения просроченной кредиторской задолженности;
3)  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета;
4)  совершенствование системы оплаты труда в бюджетной сфере, направленной на обеспечение повышения заработной платы с усилением ее стимулирующей функции.

В части налоговой политики в трехлетней перспективе приоритеты в области доходов остаются на уровне запланированных в предыдущие годы – увеличение бюджетных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала. 
Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. Увеличение поступления собственных доходов в бюджет Калининского района является основным условием исполнения расходных обязательств муниципального образования.

В проекте бюджета Калининского района на 2016 год учтены проводимые на федеральном и региональном уровне реформы по изменению бюджетного и налогового законодательства на всех уровнях бюджетной системы.

В планируемый период при формировании межбюджетных отношений с бюджетами муниципальных образований будет продолжена работа по привлечению в бюджет района средств федерального, областного и местных бюджетов, предоставляемых в рамках государственных программ и в случаях передачи части полномочий.

В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов, материалов и Пояснительной записки к проекту.

При сравнении плановых показателей проекта бюджета с соответствующими показателями бюджета Калининского района на 2015 год использовались данные уточненного бюджета, утвержденные Решением Собрания депутатов от 22.10.2015 № 106 и оценка ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.

Основные характеристики бюджета Калининского района

Проект бюджета сформирован в соответствии с действующим законодательством о бюджете, налогах и сборах РФ, Тверской области, муниципальными нормативными правовыми актами Калининского района, прогнозом социально-экономического развития Калининского района.

Проект районного бюджета, также как областного и федерального бюджетов, и в соответствии с Решением Собрания депутатов Калининского района от 22.10.2015 № 107 сформирован на один год.

В соответствии с проектом районного бюджета на 2016 год    общий объем доходов с учетом средств областного бюджета составит 774 604,3 тыс. руб., расходы планируются в сумме 783 249,0 тыс. руб.,                   дефицит - 8 644,7 тыс. руб. 

Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2016 год и на период до 2018 года представлены в таблице.
Тыс. руб.
	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	 2018 год 

	 
	 отчет об исполнении 
	 Уточненный (решение от 17.09.2015 №104)  
	 Проект 
	 Прогноз 
	 Прогноз 

	ДОХОДЫ
	     295 945,20   
	           387 190,10   
	           344 733,90   
	           375 746,20   
	       392 957,00   

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	     503 457,50   
	           556 693,50   
	           429 870,40   
	           396 612,60   
	       396 616,60   

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	     799 402,70   
	           943 883,60   
	           774 604,30   
	           772 358,80   
	       789 573,60   

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	     816 157,80   
	 975 314,6 
	           783 249,00   
	 777 026,7 
	 797 479,6 

	ДЕФИЦИТ
	-     16 755,10   
	-           31 431,00   
	-              8 644,70   
	-             4 667,90   
	 - 7 909,1 

	ДЕФИЦИТ в процентах от доходов
	                0,06   
	                      0,08   
	                      0,03   
	                      0,01   
	                  0,02   


 В 2016 году прогнозируется сокращение доходов бюджета Калининского района на 169 279,3 тыс. руб. или 17,9 % по сравнению с 2015 годом.

 Расходы бюджета Калининского района в 2016 год сократятся на 192 065,6 тыс. руб. или на 19,7 % по сравнению с 2015 годом.
 Снижение бюджетных ассигнований, обусловленное уменьшением поступлений в том числе:

    -    собственных доходов на 42 456,2 тыс. руб. или на 10,97 %,

    -    безвозмездных поступлений на 126 823,1 тыс. руб. или на 22,8 %.

 В 2017 году по сравнению с 2016 годом так же прогнозируется снижение доходов на 0,3 % % и расходов на 0,8 % бюджета Калининского района.
,В 2018 году предполагается рост доходов на 2,2 % и расходов бюджета Калининского района относительно показателей 2017 года на 2,6 %. 
 Бюджет Калининского района на 2016 год и плановый период до 2018 года сбалансирован с уменьшением дефицита.
 Однако сохраняется тенденция превышения расходов районного бюджета над доходами, то есть планируется дефицит бюджета, который определился в 2016 году в объеме 8 644,7 тыс. руб. или 2,5 % собственных доходов, что соответствует ст. 92.3. БК РФ "Дефицит бюджета субъекта РФ, дефицит местного бюджета" (не более 10%). 

Основными источниками покрытия дефицита бюджета являются поступления за счет погашения бюджетного кредита, предоставленного бюджету другого уровня бюджетной системы и снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района. 
Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2016 год и на период до 2018 года.

Тыс. руб.

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	 2018 год 

	 
	 отчет об исполнении 
	 Уточненный план на 01.10.2015 
	 Прогноз 
	 Прогноз 
	 Прогноз 

	ДОХОДЫ
	531 112,3   
	          649 365,3   
	     556 111,0   
	        586 124,4   
	    604 801,2   

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	       784 470,0   
	         676 251,6   
	     461 333,3   
	        428 075,5   
	    428 079,5   

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	    1 315 582,3   
	      1 245 000,0   
	 1 017 444,3   
	     1 014 199,9   
	  1 032 880,7   

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	     1 283 871,8   
	       1 376 851,0   
	  1 039 006,1   
	     1 042 750,0   
	  1 049 976,8   

	ДЕФИЦИТ - (ПРОФИЦИТ+)
	          31 710,5   
	       -  131 851,0   
	    - 21 561,8   
	       - 28 550,1   
	    - 17 096,1   

	ДЕФИЦИТ в процентах от доходов
	            5,97%


	             20,3%


	          3,9%


	              4,9%


	      2,8%




Значительное расхождение основных характеристик районного бюджета по доходам и расходам на 2016 – 2018 годы в сравнении с 2015 годом обусловлено тем, что проектом бюджета Тверской области не                          предусмотрено предоставления ряда субсидий и субвенций, передаваемых в местные бюджеты. 
Данные безвозмездные поступления будут учтены в бюджетах Тверской области и Калининского района в течение 2016 года.
Доходы бюджета Калининского района
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов исходя их фактического поступления за прошлые годы, задолженности плательщиков, прогнозируемых показателей по фонду оплаты труда и темпов его роста, по объемам подакцизных товаров, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, прогноза УФНС России по Тверской области и перспективы развития района, а также темпов инфляции, основным из которых является индекс потребительских цен. Анализ поступления и прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Тверской области «Калининский район» за 2015- 2016 годы представлен в таблице (приложение № 1)
Тыс. руб.
	 Наименование дохода
	Прогнозируемые доходы на 2015 (Решение № 106   от 22.10.2015) 
	Ожидаемое поступление за 2015 год 
	Прогнозируемые доходы на 2016 год 
	2016 год к ожидаемому исполнению %
	Изменение доходов в 2016 к ожидаемому исполнению 

	НАЛОГОВЫЕ И НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	377 073,9
	342 521,3
	344 733,9
	100,6
	2 212,6

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	248 351,1
	253 972,2
	263 518,6
	103,8
	9 546,4

	Налог на доходы физических лиц 
	223 709,4
	229 137,5
	233 618,9
	102,0
	4 481,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	11 939,7
	11 625,7
	15 990,0
	137,5
	4 364,3

	Налоги на совокупный доход
	12 450,0
	12 934,0
	13 697,7
	105,9
	763,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	10 727,0
	10 727,0
	11 819,0
	110,2
	1 092,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 362,0
	1 362,0
	1 120,7
	82,3
	-241,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	361,0
	845,0
	758,0
	89,7
	-87,0

	Государственная пошлина
	252,0
	275,0
	212,0
	77,1
	-63,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	128 722,8
	88 549,1
	81 215,3
	91,7
	-7 333,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	22 710,6
	19 706,7
	23 901,5
	121,3
	4 194,8

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	140,0
	100,0
	 
	0,0
	-100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена 
	21 498,4
	18 635,0
	23 175,0
	124,4
	4 540,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений 
	935,5
	968,5
	723,3
	74,7
	-245,2

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных муниципальными районами
	0,1
	3,2
	3,2
	100,0
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	9 556,7
	10 216,3
	5 621,3
	55,0
	-4 595,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	14 544,1
	13 904,7
	90,0
	0,6
	-13 814,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	80 991,8
	43 230,0
	47 765,4
	110,5
	4 535,4

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	18 230,2
	0,0
	7 105,4
	0,0
	7 105,4

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности 
	62 761,6
	43 230,0
	40 660,0
	94,1
	-2 570,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	919,6
	1 491,4
	3 837,1
	257,3
	2 345,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	591 889,5
	591 889,5
	429 870,4
	72,6
	-162 019,1

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	28 624,8
	28 624,8
	31 417,0
	109,8
	2 792,2

	Субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии) 
	180 797,5
	180 797,5
	 
	0,0
	-180 797,5

	Субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований
	376 300,7
	376 300,7
	396 604,0
	105,4
	20 303,3

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	 
	 
	1 849,4
	0,0
	1 849,4

	Иные межбюджетные трансферты
	3 866,8
	3 866,8
	 
	0,0
	-3 866,8

	Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2 299,7
	2 299,7
	 
	0,0
	-2 299,7


	ИТОГО ДОХОДОВ
	968 963,4
	934 410,8
	774 604,3
	82,9
	-159 806,5


  В проекте бюджета Калининского района на 2016 год «Налоговые доходы» прогнозируются в сумме 263 518,6 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 34,0 % в том числе:

-   налог на доходы физических лиц -  233 618,9 тыс. руб.  к 2015 году (229 137,5 тыс. руб.)  на 2,0 % больше. 
В соответствии с проектом закона «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год» в доход районного бюджета налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях городских поселений в 2016 году, будет поступать по нормативу 25,0% (в 2015 году - 27,01 %) и по нормативу 33,0% - на территориях сельских поселений (в 2015 году- 35,01%). 
Снижение норматива составляет 2,01 %. 
Рост прогнозируется за счет увеличения числа работающих. 
Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 67,8 %.

- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) - 15 990,0 тыс. руб. к 2015 году (11 625,7 тыс. руб.) на 37,5 % больше.  В соответствии с проектом закона «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год» будет установлен дифференцированный норматив отчислений в районный бюджет в размере 0,3028% (в 2015 году – 0,3731%).   Снижение составляет 0,0703 %. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 4,6 %.

- налоги на совокупный доход – 13 697,7 тыс. руб. к 2015 году (12 934,0 тыс. руб.) на 5,9 % больше.  Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 4,0 %.

Поступления ЕНВД (норматив 100%) по сравнению с 2015 годом администратором дохода – Управлением ФНС России по Тверской области прогнозируются с увеличением на 1 092,0 тыс. руб.

ЕСХН подлежит зачислению по нормативу 50%, взымаемый на территориях городских поселений и по нормативу 70% - на территориях сельских поселений. По данным Управления ФНС России по Тверской области в 2016 году ожидается снижение на 241,4 тыс. руб.

Единый налог, взымаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения в соответствии с БК РФ зачисляется по нормативу 100%. В связи с наметившейся тенденцией перехода налогоплательщиков на патентную систему в 2016 году прогнозируется рост на 397,0 тыс. руб. 
- государственная пошлина - 212,0 тыс. руб. к 2015 году (275,0 тыс. руб.) на 22,9 % меньше. Доля данного сбора в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,6 %.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.
   В проекте бюджета Калининского района на 2016 год «Неналоговые доходы» прогнозируются в сумме 81 215,3 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 10,5 %, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 23 901,5 тыс. руб. к 2015 году (19 706,7 тыс. руб.) на 21,3 % больше. В прогнозные назначения по арендной плате включена планируемая             к взысканию задолженность прошлых лет в сумме 4 200,0 тыс. руб. Прогноз поступления данного дохода уточнен в ходе первого чтении бюджета и планируется в размере 5 000,0 тыс. руб.  Доля данного дохода в общей                 сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 6,9 %;
- платежи при пользовании природными ресурсами - 5 621,3 тыс. руб. к 2015 году (10 216,3 тыс. руб.) на 45,0 % меньше. Уменьшение планируется в связи с изменением ежеквартального отчетного периода на календарный год и оплате по итогам года, в 2016 году планируется поступление платежей только за 4 квартал 2015 года. Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,6 %;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 90,0 тыс. руб. к 2015 году (13 904,7 тыс. руб.) на 99,4 % меньше. Уменьшение планируется в связи с переводом казенных дошкольных учреждений в бюджетные, что повлечет поступления компенсации части родительской платы непосредственно на счет бюджетного учреждения. Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,03 %;

- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – 7 105,4 тыс. руб. (исполнение в 2015 году не прогнозируется) на 100 % больше. Планируется в соответствии с Планом приватизации муниципального имущества (Решение Собрания депутатов от 25.11.2015 № 111). Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 2,1 %;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности 40 660,0 тыс. руб. к 2015 году (43 230,0 тыс. руб.) на 5,9 % меньше.  Прогноз поступления данного дохода уточнен в ходе первого чтении бюджета и планируется в размере 62 000,0 тыс. руб. Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 11,8 %;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 3 837,1 тыс. руб. к 2015 году (1 491,4 тыс. руб.) на 157,3 % больше. Доля данного дохода в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,1 %

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 44,5 %.
 Доходы по группе «Безвозмездные поступления» на 2016 год сформированы на основе проекта закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год».

Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций и прочих межбюджетные трансфертов прогнозируются в сумме 429 870,4 тыс. руб. к 2015 году (591 889,5 тыс. руб.)  на 27,4 % меньше.  Прогноз поступления безвозмездных поступлений будет уточнен в течении 2016 года, по мере внесения дополнений в бюджет Тверской области. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 55,5 %.
При формировании доходной части бюджета учитывались следующие изменения в федеральном законодательстве:

- в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2016 года произойдет замена ежеквартального отчетного периода на календарный год по плате за негативное воздействие на окружающую среду. В результате в 2016 году в бюджет поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная за 4 квартал 2015 года;
- в соответствии с изменениями, внесенными в статью 62 БК РФ, увеличен с 40% до 55% норматив зачисления в бюджеты муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- в соответствии с проектом закона «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год» в доход районного бюджета налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях городских поселений в 2016 году, будет поступать по нормативу 25,0% и по нормативу 33,0% - на территориях сельских поселений, что меньше, чем в 2015 году на 2,01 %.

- в соответствии с проектом закона «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год» установлен дифференцированный норматив отчислений в районный бюджет в размере 0,3028% от акцизов   по подакцизным товарам (продукции), произведенным на территории Российской Федерации (акцизы на дизельное топливо, на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо и моторные масла), что меньше, чем в 2015 году на 0,0703 %.
Расходы бюджета Калининского района

Формирование расходов проекта бюджета Калининского района на 2016 год производилось:

-  исходя из полномочий муниципального района по исполнению расходных обязательств, установленных статьями 15  и 15.1.  Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в РФ», 
-   в соответствии с целями и задачами, определенными прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, 
-    с учетом объемов прогнозируемых на 2016 год доходов бюджета.
Осуществлено обоснование бюджетных ассигнований с учетом повышения эффективности и результативности в условиях проведения политики жесткой экономии, учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета в области расходов. Предусмотрены следующие подходы при формировании расходов бюджета:

- объемы бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих, на оплату труда лиц, замещающих должности, не относящиеся к муниципальной службе, на содержание органов местного самоуправления и рассчитываются на основе норматива, утвержденного Постановлением правительства Тверской области от 20.12.2012 № 789-пп и № 791-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных  образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной  основе, муниципальных служащих муниципальных образований Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области»;

- объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений рассчитывается методом индексации с учетом повышения оплаты труда, принятого на 2016 год в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.

-  материальные затраты на 2016 год определяются в размере 100 % расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом показателя инфляции, дефлятора, индекса цен производителей по видам экономической деятельности на 2016 год;

- объемы расходов на капитальные ремонты муниципальных учреждений определяются на основании потребности и с учетом финансовых возможностей бюджета района.

Проект бюджета сформирован в основном на основе программно-целевого метода бюджетного планирования.  
Постановлением администрации от 07.09.2015 № 1092 «О внесении изменений в постановление администрации от 29.08.2014 № 1625 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Тверской области «Калининский район» предусмотрена разработка в срок до 01 октября 2015 года следующих муниципальных программ:

-         "Комплексное развитие системы коммунального и газового хозяйства Калининского района на 2016-2018 годы" в суме 25 904,5 тыс. руб.,
- "Развитие дорожного хозяйства и обеспечения безопасности дорожного движения муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2015-2017 годы" в сумме 27 554,6 тыс. руб.,

- "Управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2016-2018 годы" в сумме 3 250,0 тыс. руб.,

-  "Экономическое развитие муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2015-2017 годы" в сумме 400,0 тыс. руб.,

-  "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования Тверской области "Калининский район" на 2016-2018 годы" в сумме 587 682,5 тыс. руб.

-  "Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в муниципальном образовании Тверской области "Калининский район" на 2016-2018 годы" в сумме 13 529,7 тыс. руб.  
В проекте бюджета на 2016 год предусмотрены ассигнования на реализацию шести муниципальных программ с общим объемом финансирования   658 321,3 тыс. руб. (84,1% всех расходов бюджета).
Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (п.2 ст. 179 БК РФ).

Бюджет Калининского района сохранит в 2016 году свою социальную направленность.   
В социальную сферу будет направлено 614 799,9 тыс. руб. или 79,1% средств бюджета района, в том числе по разделам:

- «Образование» планируются в сумме 575 193,9 тыс. руб., 

- «Культура» - 9 248,0 тыс. руб., 

- «Социальная политика» – 28 837,0 тыс. руб., 

- «Физическая культура и спорт» – 1 616,0 тыс. руб.
Анализ ведомственной структуры проекта бюджета района по главным распорядителям бюджетных средств показал, какую долю они составляют в общей сумме расходов 2015 года: 

-  Собрание депутатов муниципального образования Тверской области "Калининский район"   -  3 432,8 тыс. руб.  или 0,4 %,

-  Администрация Калининского района Тверской области - 163 035,7 тыс. руб. или 20,8 %, 
-  Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области "Калининский район" - 2 534,1 тыс. руб. или 0,3 %,

-  Финансовое управление администрации Калининского района Тверской области - 9 865,9 тыс. руб. или 1,3 %,

-  Управление образования администрации Калининского района Тверской области  -  572 228,5 тыс. руб. или 73,1 %. 
Анализ, представленных главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований на 2016 год на содержание органов местного самоуправления и выполнение, возложенных полномочий за счет собственных средств бюджета, показал недостаточность прогнозируемых доходов для покрытия необходимых затрат в сумме 79 341,2 тыс. руб. в том числе:

Тыс. руб.

	 Наименование ГРБС 
	Ожидаемое исполнение за 2015 год  
	Объем расходов в проекте бюджета на 2016 год 
	Необходимый объем бюджетных ассигнований на 2015 год, 
	Недостающие бюджетные ассигнования на 2015 год, 

	ВСЕГО
	280 472,4
	253 118,1
	332 489,3
	-79 341,2

	Глава муниципального образования
	1 262,3
	1 313,1
	1 313,1
	-
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Аппарат Собрания депутатов 
	1 883,8
	2 119,7
	2 618,9
	-499,2

	Глава местной администрации
	1 150,5
	1 229,8
	1 468,6
	- 238,8

	Администрация Калининского района
	36 083,7
	35 764,7
	44 654,8
	-8 890,1

	Финансовое управление администрации 
	8 259,4
	8 633,3
	9 445,2
	-811,9

	Управление образования администрации 
	228 309,4
	200 085,9
	267 975,7
	-67 889,8

	МКУ «ЕДДС Калининского района»
	1 350,0
	1 762,0
	2 232,0
	-470,0

	Контрольно-счетная палата 
	2 173,1
	2 209,6
	2 781,0
	-571,4


Анализ и исполнения и прогнозирование расходов бюджета Калининского района за 2015 - 2016 годы по разделам и подразделам кодов бюджетной классификации иллюстрируется данными, приведенными в таблице. 
Тыс. руб.

	Наименование раздела / подраздела
	Утверждено        (с учетом изменений на 01.11.2015) 
	Ожидаемое исполнение  за 2015 год        
	Процент исполнения за год        %
	План на      2016 год 
	2016 год к ожидаемому исполнению %
	 2016 год к ожидаемому исполнению 
	Доля в общей сумме расходов %

	Всего
	1 000 394,4  
	935 272,2  
	93,5  
	   776 049,0   
	              83,0   
	-  159 223,2   
	 

	Общегосударственные  вопросы

 

 
	74 276,0  
	73 781,4  
	99,3  
	     69 556,0   
	              94,3   
	-      4 225,4   
	8,96

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1 262,3  
	1 262,3  
	100,0  
	          1 313,1   
	             104,0   
	               50,8   
	0,17

	Функционирование представительных органов  муниципальных образований
	1 903,8  
	1 903,8  
	100,0  
	          2 119,7   
	             111,3   
	             215,9   
	0,27

	Средства на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам  Собрания  депутатов МО Тверской области "Калининский район"
	 
	 
	 
	          7 200,0   
	 
	 
	 

	Функционирование  местных  администраций
	38 152,2  
	38 145,1  
	100,0  
	        37 936,8   
	               99,5   
	-           208,3   
	4,89

	Судебная система
	 
	 
	 
	               21,4   
	 
	               21,4   
	 

	Обеспечение деятельности финансовых и органов финансово-бюджетного надзора
	12 729,2  
	12 694,0  
	99,7  
	        12 365,0   
	               97,4   
	-           329,0   
	1,59

	Резервные фонды
	1 551,6  
	1 551,6  
	100,0  
	          3 600,0   
	             232,0   
	          2 048,4   
	0,46

	Другие общегосударственные вопросы
	18 676,9  
	18 224,6  
	97,6  
	        12 200,0   
	               66,9   
	-        6 024,6   
	1,57

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 007,0  
	4 006,8  
	100,0  
	     10 691,2   
	           266,8   
	       6 684,4   
	1,38

	Органы юстиции
	1 502,9  
	1 502,9  
	100,0  
	          1 429,2   
	               95,1   
	-             73,7   
	0,18

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 350,0  
	1 350,0  
	100,0  
	          1 762,0   
	             130,5   
	             412,0   
	2,53

	Обеспечение пожарной безопасности
	1 154,1  
	1 153,9  
	100,0  
	          7 500,0   
	             650,0   
	          6 346,1   
	0,97

	Национальная экономика
	34 052,3  
	33 652,3  
	98,8  
	     28 635,4   
	              85,1   
	-      5 016,9   
	3,69

	Общеэкономические вопросы
	111,0  
	111,0  
	100,0  
	             160,0   
	             144,1   
	               49,0   
	0,02

	Сельское хозяйство и рыболовство
	663,3  
	463,3  
	69,8  
	             220,8   
	               47,7   
	-           242,5   
	0,03

	Транспорт
	5 456,4  
	5 456,4  
	100,0  
	 
	                   -     
	-        5 456,4   
	 

	Дорожное хозяйство 
	26 691,6  
	26 691,6  
	100,0  
	        27 554,6   
	             103,2   
	             863,0   
	3,55

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 130,0  
	930,0  
	82,3  
	             700,0   
	               75,3   
	-           230,0   
	0,09

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	63 409,4  
	46 533,1  
	73,4  
	     25 904,5   
	              55,7   
	-    20 628,6   
	3,34

	Жилищное хозяйство
	14 000,0  
	7 000,0  
	50,0  
	 
	                   -     
	-        7 000,0   
	 

	Коммунальное хозяйство
	47 863,4  
	37 987,1  
	79,4  
	        25 904,5   
	               68,2   
	-      12 082,6   
	3,34

	Благоустройство
	1 546,0  
	1 546,0  
	100,0  
	 
	                   -     
	-        1 546,0   
	 

	Образование
	751 860,3  
	706 529,2  
	94,0  
	   575 193,9   
	              81,4   
	- 131 335,3   
	74,12

	Дошкольное образование
	329 495,0  
	284 816,5  
	86,4  
	      158 633,1   
	               55,7   
	-    126 183,4   
	20,44

	Общее образование
	405 948,6  
	405 321,2  
	99,8  
	      403 670,2   
	               99,6   
	-        1 651,0   
	52,02

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	188,3  
	188,3  
	100,0  
	               95,0   
	               50,5   
	-             93,3   
	0,01

	Молодежная политика и оздоровление детей
	4 539,4  
	4 524,6  
	99,7  
	          2 233,3   
	               49,4   
	-        2 291,3   
	0,29

	Другие вопросы в области образования
	11 689,0
	11 678,6
	99,9
	10 562,3
	90,4
	-        1 116,3
	1,36

	Культура, кинематография
	10 436,0  
	10 313,7  
	98,8  
	       9 248,0   
	              89,7   
	-      1 065,7   
	1,19

	Культура
	8 540,3  
	8 418,0  
	98,6  
	          7 548,0   
	               89,7   
	-           870,0   
	 

	Другие вопросы в области культуры 
	1 895,7  
	1 895,7  
	100,0  
	          1 700,0   
	               89,7   
	-           195,7   
	 

	Социальная политика
	30 386,9  
	29 901,9  
	98,4  
	     28 837,0   
	              96,4   
	-      1 064,9   
	3,72

	Пенсионное обеспечение
	1 200,0  
	715,0  
	59,6  
	          1 000,0   
	             139,9   
	             285,0   
	0,13

	Социальное обеспечение населения
	100,0  
	100,0  
	100,0  
	          8 388,0   
	          8 388,0   
	          8 288,0   
	1,08

	Охрана семьи и детства
	29 086,9  
	29 086,9  
	100,0  
	        19 449,0   
	               66,9   
	-        9 637,9   
	2,51

	Физическая культура и спорт
	2 199,1  
	2 199,1  
	100,0  
	       1 616,0   
	              73,5   
	-         583,1   
	0,21

	Средства массовой информации
	2 356,5  
	2 356,5  
	100,0  
	       1 525,0   
	              64,7   
	-         831,5   
	0,20

	Обслуживание муниципального долга 
	400,0  
	160,0  
	40,0  
	           650,0   
	           406,3   
	           490,0   
	0,08

	Межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных образований
	27 010,8  
	25 838,2  
	95,7  
	     24 192,0   
	              93,6   
	-      1 646,2   
	3,12


 Рассмотрение показателей показало, что планируемые расходы на 2016 год спрогнозированы с уменьшением на 159 223,2 тыс. руб. и составляют 83,0 % к ожидаемому исполнению 2015 год. 

Снижение связано с уменьшением бюджетных ассигнований по подразделам на сумму 178 292,8 тыс. руб.:

- функционирование местной администрации на 208,3 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности финансовых и органов финансово-бюджетного надзора на 329,0 тыс. руб. (снижение связано с тем, что межбюджетные трансферты за передачу полномочий по исполнению бюджета поселений финансовым управлением учтены не в полном объеме);
- другие общегосударственные вопросы на 6 024,6 тыс. руб. (снижение связано с уменьшением расходов по исполнения судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда);
- органы юстиции на 73,7 тыс. руб. (снижение связано с уменьшением финансирования ЗАГСа за счет субвенции из бюджета Тверской области); 

- сельское хозяйство на 242,5 тыс. руб. (снижение связано с уменьшением финансирования за счет субвенции из бюджета Тверской области по организации проведения на территории Тверской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных);
- транспорт на 5 456,4 тыс. руб. (снижение связано с тем, что расходы по исполнения судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда не планируются);

- другие вопросы в области национальной экономики на 230,0 тыс. руб. (снижение связано с уменьшением расходов на мероприятия по землеустройству и землепользованию, содержанию имущества казны муниципального образования Тверской области «Калининский район», оценке муниципального имущества и инвентаризации и постановке на кадастровый учет объектов недвижимого имущества);

- жилищное хозяйство на 7 000,0 тыс. руб. – (предоставление межбюджетных трансфертов сельским поселениям по программе переселение из аварийного жилья не планируется);      
- коммунальное хозяйство на 12 082,6 тыс. руб.  (снижение связано с тем, что ассигнование мероприятий по МЦП " Комплексное развитие системы коммунального и газового хозяйства Калининского района на 2014-2016 годы" предусмотрено только на строительство теплогенераторных станций для детских садов с. Медное, с. Тургиново, с. Даниловское и ПИР по строительству блочно-модульной газовой котельной и инженерных сетей для школы и детской школы искусств в с. Медное);
- благоустройство на 1 546,0 тыс. руб.   (финансирование расходов на 2016 год не предусмотрено);  
- дошкольное образование на 126 183,4 тыс. руб. (снижение связано с уменьшением финансирования по программе "Строительство и приобретение муниципальных объектов дошкольного образования", в бюджете предусмотрены средства только на Строительство здания детского сада с. Тургиново в сумме 15 454,0 тыс. руб.), (снижение так же связано с тем, что финансирование части расходов за счет субвенции, не учтено в проекте бюджета Тверской области);
- общее образование на 1 651,0 тыс. руб. (снижение связано с тем, что финансирование части расходов за счет субвенции, не учтено в проекте бюджета Тверской области);

- профессиональная переподготовка и повышение квалификации на 93,3 тыс. руб.;
 -  молодежная политика и оздоровление детей на 2 291,3 тыс. руб. на организацию отдыха детей в каникулярное время (снижение связано с тем, что финансирование части расходов за счет субвенции, не учтено в проекте бюджета Тверской области);

- другие вопросы в области образования на 1 116,3 тыс. руб. (снижение связано с тем, что в 2016 году предусмотрена оптимизация структуры Управления образования, а именно присоединение бухгалтерии дошкольных учреждений и дальнейшая передача полномочий по осуществлению ведения бухгалтерского учета непосредственно в учреждения);
- культура на 1 065,7 тыс. руб.; (снижение расходов на содержание межпоселкового ДК и библиотеки и ассигнование культурно - массовых мероприятий); 

- охрана семьи и детства (обеспечение жилыми помещениями детей-сирот за счет средств областного бюджета) на 9 637,9 тыс. руб.

-       вопросы в области физкультуры и спорта на 583,1 тыс. руб. (снижение расходов на ассигнование спортивных мероприятий); 

-        вопросы в области средств массовой информации (содержание печатного органа газеты «Ленинское знамя») на 746,5 тыс. руб. (снижение связано с тем, что финансирование  расходов за счет субвенции, не учтено в проекте бюджета Тверской области);

-   межбюджетные трансферты общего характера бюджетам сельских (городских) поселений на 1 646,2 тыс. руб. не планируются.      
Увеличение бюджетных ассигнований произошло по следующим подразделам  на сумму 19 069,6  тыс. руб.:

-    функционирование высшего должностного лица муниципального образования  на 50,8 тыс. руб.;

-            функционирование представительного органа на 215,9 тыс. руб.;

-    судебная система на 21,4 тыс. руб. (предусмотрены расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ);
-            резервный фонд на 2 048,4 тыс. руб. (ассигнования составляют  0,5 %, что в соответствии со   ст. 81 Бюджетного кодекса РФ не превышают 3 % общего объема расходов) по результатам рассмотрения проекта бюджета в комитетах Собрания депутатов рекомендовано  увеличить резервный фонд; 
-         финансирование деятельности МКУ «Единая дежурно - диспетчерская служба Калининского района» (в том числе для внедрения единого номера службы спасения «112») на 412,0 тыс. руб.;

-        обеспечение пожарной безопасности на 6 346,1 тыс. руб. (на строительство быстровозводимого модульного здания пожарного депо на два машин выезда в с. Колталово для обеспечения пожарной безопасности территории Красногорского сельского поселения и городского поселения Суховерково);
-         общеэкономические вопросы на 49,0 тыс. руб. (обеспечение комплексной деятельности по сохранению и укреплению здоровья школьников, формированию основ здорового образа жизни – организация трудовой занятости в период летних каникул);
-         дорожные фонды на 863,0 тыс. руб., (предусмотрены работы по зимнему и летнему содержанию дорог местного значения,
 ремонт и реконструкция автомобильных дорог местного значения: Листобоево – Бегуново  в Верхневолжском  сельском поселении,   Быково - Ямки – Ильино -  Марьино в Каблуковском сельском поселении,  ст. Кулицкая – Красная Пресня в Кулицком сельском поселении,   ремонт мостов: через р.Щостка на автомобильной дороге местного значения Игрище - Ивановское в Медновском сельском поселении,  через р. Орша на автомобильной дороге Беле-Кушальское – Романово в Славновском сельском поселении);

-         пенсионное обеспечение на 285,0 тыс. руб.;

-        социальное обеспечение на 8 288,0 тыс. руб. (счет субвенций из областного бюджета предусмотрены  выплаты по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам и руководящим работникам, деятельность которых связана с образовательным процессом, муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа);

-       обслуживание муниципального долга на 490,0 тыс. руб.

Анализ распределения  расходов  по подразделам показал, какую долю они составляют в общей сумме  расходов 2016 года:

-       функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 0,17 %,
-        функционирование представительного органа -  0,27 %,

-        функционирование местной администрации  -  4,89 %,

-        обеспечение деятельности финансовых и органов финансово-бюджетного надзора  - 1,59%,

 -       резервный фонд  -  0,46%
-        другие общегосударственные вопросы   -  1,57 %                  

-       органы юстиции  -  0,18 %,

-       защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций  - 2,53 %,

-       обеспечение пожарной безопасности  -  0,97 %,

-       сельское хозяйство  -  0,03 %,

-       дорожное хозяйство  -  3,55 %,

-       другие вопросы в области национальной экономики  -  0,09 %,

-       коммунальное хозяйство  -  3,34 %, 
-       образование  -  74,12 %, в том числе: 

дошкольное образование  -  20,44 %, 
общее образование   -  52,02 %, 

профессиональная переподготовка и повышение квалификации  -  0,01 %,
молодежная политика и оздоровление детей   -  0,29 %,

другие вопросы в области образования   -  1,36 %
-       культура   -   1,19 %, 

-      социальная политика  -  3,72 %, в том числе:

пенсионное обеспечение  -  0,13 %,

социальное обеспечение населения   -  1,08 %, 

охрана семьи и детства  -   2,51 %,

-    физическая культура и спорт  -  0,21 %,

-    средства массовой информации  -  0,2 %.
Замечания:

1.    В соответствии с п. 2 ст. 19 N 131-ФЗ  муниципальное образование Тверской области «Калининский район» наделено отдельными государственными полномочиями РФ следующими законами Тверской  области:

-  от 09.12.2005 N 144-ЗО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Тверской области по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности этих комиссий";

-   от 26.11.1998 N 38-ОЗ-2 "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" (вместе с "Порядком расчета норматива для определения общего объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Тверской области из областного бюджета Тверской области на реализацию федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния", "Перечнем подлежащих передаче в пользование и (или) управление материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий");
- от 06.10.2011 N 55-ЗО "О наделении органов местного самоуправления Тверской области отдельными государственными полномочиями Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях" (вместе с "Методикой расчета нормативов для определения общего объема субвенций и распределения субвенций между муниципальными образованиями Тверской области, предоставляемых местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления Тверской области отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях")

В соответствии с п. 5 ст. 19 N 131-ФЗ - Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

В соответствии с приложениями № 24,  30,  31 проектом закона «Об областном бюджете Тверской области  на 2016 год» переданы субвенции:

-   на создание  и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав                 в сумме 650,0 тыс. руб.;

-     на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 1 218,2 тыс. руб.;

-     на создание административных комиссий в сумме 264,0 тыс. руб.

В соответствии с п. 5 ст. 19 N 131-ФЗ  - Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

В соответствии с п. 4 ст. 11 Устава муниципального образования Тверской области «Калининский район» (в редакции от 17.09.2015)  -  Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Проектом бюджета на 2016 год предусмотрено дополнительное финансирование расходов по вышеперечисленным переданным полномочиям в сумме 376,5 тыс. руб., в том числе:

 -   на создание  и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав                в сумме 115,5 тыс. руб.;

-      на государственную регистрацию актов гражданского состояния  в сумме 211,0 тыс. руб.;

-      на создание административных комиссий в сумме 50,0 тыс. руб.

2.   В соответствии со ст.9  Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в РФ" к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся:

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами);

2) организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта РФ);

3) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;

4) создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций, осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций;

5) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий;

6) учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района.

В соответствии с Постановлением Правительства Тверской области от 25.03.2014 N 144-пп "О субвенциях местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Тверской области и субвенциях местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Тверской области", с приложениями № 34,  35 проекта закона «Об областном бюджете Тверской области  на 2016 год» переданы субвенции:

-     по дошкольному образованию в сумме 61 089,0 тыс. руб.

-     по общему образованию в сумме 293 901,0 тыс. руб.
Проектом бюджета Калининского района на 2016 год предусмотрено финансирование расходов связанных с реализацией основных общеобразовательных программ, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления (оплата труда с начислениями во внебюджетные фонды) в сумме 4 611,4 тыс. руб., в том числе:

- по дошкольным учреждениям: 

- учебно-вспомогательный персонал 2 898,1 тыс. руб.,

- административно-хозяйственный персонал 869,5 тыс. руб.,

- медицинский персонал 650,1 тыс. руб.

- по общеобразовательным учреждениям:

- медицинский персонал 193,7 тыс. руб.   
В соответствии со ст. 17 Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в РФ" к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов  в сфере охраны здоровья относятся:

1) создание условий для оказания медицинской помощи населению в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и законом субъекта РФ в пределах полномочий, установленных Федеральным законом N 131-ФЗ;

2) информирование населения муниципального образования о возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территории муниципального образования, а также информирование об угрозе возникновения и о возникновении эпидемий в соответствии с законом субъекта РФ;

4) участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения и пропаганде донорства крови и (или) ее компонентов;

5) участие в реализации на территории муниципального образования мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуациях, информирование населения о медико-санитарной обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых мерах;

6) реализация на территории муниципального образования мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни в соответствии с законом субъекта РФ;

7) создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ.
В соответствии с п. 1. 1) ст. 41. Федерального закона N 273-ФЗ Охрана здоровья обучающихся включает в себя оказание первичной медико-санитарной помощи в порядке, установленном законодательством в сфере охраны здоровья.

В соответствии с п. 5) ст. 16 Федерального закона N 323-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в сфере охраны здоровья относятся: организация оказания населению субъекта РФ первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта РФ.
Нарушен принцип самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ), который означает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ.

Нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств   (ст. 34 БК РФ), который означает, что при составлении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности).

Предполагаем объем бюджетных средств, имеющий признаки не эффективного использования, составляет 4 987,9 тыс. руб.

Предложения:

В течение 2016 года провести работу по увеличению размера субвенций, предоставляемых из бюджета Тверской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Калининского района.

КСП Тверской области (вх. от 07.12.2015 № 818) на наш запрос от 28.10.2015   № 235 ответила:

-  В заключении на проект закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год» было указано на необходимость совершенствования Методики расчета размера нормативов для определения объемов субвенций на дошкольной образование с учетом рекомендаций Минобрнауки России.

-  Решением постоянного комитета по бюджету и налогам Законодательного Собрания Тверской области от 26.11.2015 № 71/1 рекомендовано постоянному комитету Законодательного Собрания Тверской области по социальной политике  рассмотреть вопрос по установлению нормативов финансового обеспечения оказания государственных и муниципальных услуг в сфере дошкольного образования (в части расходов на оплату труда учебно-вспомогательного персонала и работников, обеспечивающих финансовую и хозяйственную деятельность, охрану жизни и здоровья детей).
        Муниципальный долг
В проекте бюджета на 2016 год установлены следующие требования к долговым обязательствам муниципального образования Тверской области «Калининский район»:
-   выпуск муниципальных ценных бумаг, получение бюджетных и коммерческих кредитов  не планируется,
-         предоставление муниципальных гарантий не планируется,
-       бюджетные кредиты  бюджетам поселений предоставляются в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в источниках финансирования дефицита местного бюджета на эти цели, на срок до трех лет для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений, в сумме 4000,0 тыс. руб.  

-        верхний предел муниципального долга на 1 января  2017 года установить в размере  6 000,0 тыс. руб., 
-        верхний предел долга по муниципальным гарантиям на 1 января  2017 года установить равным нулю,
-       предельный объем муниципального долга на 2016 год установить в сумме  338 733,9  тыс. руб.,
-      объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2016 год установить в сумме 650,0 тыс. руб.

В бюджет Калининского района в 2015 году по Договору от 02.10.2015  № 10 о предоставлении из областного бюджета Тверской области бюджетного кредита поступили денежные средства в сумме 20 700,0 тыс. руб.
Проектом бюджета на 2016 год предусмотрено плановое гашение бюджетного кредита в сумме 6 700,0 тыс. руб. в срок до 24.12.2016 и плата за пользование бюджетным кредитом в размере 5,5 % годовых.

Источники  финансирования  дефицита  местного  бюджета,

В  представленном  проекте  Решения  предлагается  дефицит  местного бюджета на 2016 год уменьшить на 22 786,3 тыс. руб., или на 5,6% и установить в сумме 8 644,7 тыс. руб., что составит 2,5 % от  объема  доходов  местного бюджета  на  2016 год  без  учета безвозмездных поступлений (не превышает предельный показатель – 10 %, установленный пунктом 3 статьи 92¹ БК РФ). 

В проекте закона в связи с уменьшением дефицита местного бюджета в источниках  финансирования  дефицита  областного  бюджета  на 2016 год предусмотрено уменьшение показателя «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» на 1 018,5 тыс. рублей.

Проектом  Решения в  источниках  финансирования  дефицита  местного бюджета на 2016 год предлагается:

- погашение суммы  полученного  кредита  от  других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 6 700 тыс. руб.;

- возврат бюджетного кредита, предоставленного другим бюджетам бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4 000 тыс. руб.         
Выводы

Результаты экспертизы проекта  Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район»  «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год», позволяют сделать следующие основные выводы -  проект бюджета сбалансирован, по форме и содержанию соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует рассмотреть Проект Решения Собрания депутатов муниципального образования Тверской области «Калининский район»  «О бюджете муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 2016 год» с учетом замечаний.
