                                                                    Информация 

о результатах, проведенного в период с 16.11.2015 по 17.12.2015 экспертно-аналитического мероприятия на Проект Решения Совета депутатов Щербиинского сельского поселения Калининского района Тверской области «О бюджете муниципального образования Щербининского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2016 год».
            Заключение подготовлено на основании пункта 1.3.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетного органа Щербининского сельского поселения Калининского района Тверской области (далее Щербининского сельское поселение) от 07.05.2014, пунктом 22 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Муниципального образования Тверской области «Калининский район» (далее КСП), утвержденного Постановлением от 19.12.2014 № 6.
           В ходе экспертизы проекта Решения Совета депутатов Щербининского сельского поселения Калининского района Тверской области Проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Щербининское сельское поселение Калининского района Тверской области на 2016 год» (далее проект Решение) проанализировано наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета.

Основные характеристики бюджета поселения
         Проект бюджета сформирован на основе действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, Законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов поселения.

Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета представлен за текущий период (2015 год), очередной период (2016).

Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета на плановый период 2017 – 2018 годы не представлен.

	
	2014 год
	2015 год
	2015 год
	2016 год

	
	Отчет об исполнении
	Уточненный план на 01.11.15
	Ожидаемый факт 
	Проект

	Доходы
	6201,2
	6281,9
	6383,4
	8609,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1203,1
	3041,9
	1551,4
	375,95

	Всего доходов
	7404,3
	9323,8
	7934,8
	8985,35

	Всего расходов
	6925,8
	9323,8
	8721,1
	8985,35

	Дефицит (профицит)
	478,5
	-
	-786,3
	-


        Проектом бюджета доходы прогнозируются в сумме 8 985,4тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 376,0 тыс. руб. 
Объем бюджетных ассигнований по расходам в проекте бюджета запланирован в сумме 8 985,4 тыс. руб.

Дефицит (профицит) бюджета на 2016 год запланирован в размере 0,00 тыс. руб. 
                      Доходы бюджета Щербининского сельского поселения на 2016 год

         Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития   поселения. 

Анализ показателей доходов бюджета по основным видам в динамике 2015-2016 годы представлен в таблице:
	Наименование 
показателей
	Прогнозируемые доходы 
на 2015 год, 
тыс. руб.
	2015 год, 
ожидаемое исполнение, 
тыс. руб.
	2016 год проект, тыс. руб.
	2016 год к ожидаемому исполнению 2015, в %

	Доходы - всего, в т. ч.
	9 323,3
	7 934,8 
	8 985,4
	113,2

	Налоговые

Доходы
	6 208,0
	6 253,2
	8551,2
	136,7

	Неналоговые

доходы
	 73,9
	130,2
	58,2
	44,7

	Безвозмездные поступления
	3 041,4
	1 551,4
	376,0
	24,2


Анализ поступления и прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Щербининское сельское поселение Калининского района Тверской области за 2015 - 2016 годы по кодам бюджетной классификации представлен в таблице:

Тыс. руб.  
	Наименование дохода
	Прогнозируемые доходы на 2015 (Решение от 31.08.2015 № 84)
	Ожидаемые поступления за 2015 год. 
	Прогнозируемые    доходы на 2016 год
	2016 год к ожидаемому исполнению %
	Изменение доходов в 2016 к ожидаемому исполнению 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 281,9
	6 383,4
	8 609,4
	134,9
	2 226,0

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 208,0
	6 253,2
	8 551,2
	136,7
	2 298,0

	Налог на доходы физических лиц
	98,0
	98,0
	86,0
	87,8
	-12,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	337,2
	379,8
	539,3
	142,0
	159,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,8
	10,4
	12,9
	124,0
	2,5

	Налоги на имущество
	5 765,0
	5 765,0
	7 913,0
	137,3
	2 148,0

	Налог на имущество физических лиц
	549,0
	549,0
	461,0
	84,0
	-88,0

	Земельный налог
	5 216,0
	5 216,0
	7 452,0
	142,9
	2 236,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	73,9
	130,2
	58,2
	44,7
	-72,0

	Доходы от оказания платных услуг
	58,2
	58,2
	58,2
	100,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	15,7
	15,7
	
	0,0
	-15,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3 041,4
	1 551,4
	376,0
	24,2
	-1 175,4

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности - из областного бюджета
	203,0
	203,0
	239,0
	117,7
	36,0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности
	304,3
	145,5
	0,0
	0,0
	-145,5

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений проект по поддержке местных инициатив
	678,2
	455,7
	0,0
	0,0
	-455,7

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	136,8
	136,8
	136,8
	100,0
	0,0

	Прочие субвенции бюджетам сельских поселений
	0,2
	0,2
	0,2
	100,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	1 160,0
	100,0
	0,0
	0,0
	-100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, поступающие на реализацию мероприятий по обращениям, поступившим к депутатам Собрание депутатов Калининского района Тверской области
	400,0
	400,0
	
	0,0
	-400,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений - из резервного фонда
	10,0
	10,0
	
	0,0
	-10,0

	Прочие межбюджетные трансферты, поступающие на реализацию программ по поддержке местных инициатив от депутатов Законадательного Собрания Тверской области
	10,0
	6,7
	
	0,0
	-6,7

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив
	23,0
	15,5
	
	0,0
	-15,5

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений - проект по поддержке местных инициатив
	116,0
	78,0
	
	0,0
	-78,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	9 323,3
	7 934,8
	8 985,4
	113,2
	1 050,6


        В проекте бюджета Щербининского сельского поселения на 2016 год налоговые доходы составляют 8 551,2 тыс. руб., доля в общем объеме доходов составляет 95,2 %, в том числе:
    - налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 86,0 тыс. руб.  к 2015 году (98 тыс. руб.) на 12,2 % меньше.  Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,1 %.

    - налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) запланирован в сумме 539,3 тыс. руб. к 2015 году (379,8 тыс. руб.) на 42% больше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 6,2 %.
    - единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 12,9 тыс. руб. к 2015 году (10,4 тыс. руб.)  на 24% больше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 0,15 %.

    -  налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 461,0 тыс. руб. к 2015 году (549,0 тыс. руб.) на 16,0 % меньше на основании динамики поступления. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 5,4 %.

     - земельный налог запланирован в сумме 7 913,0 тыс. руб. к 2015 году (5 765,0 тыс. руб.)   на 37,3 % больше с учетом коэффициента собираемости. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 92,5 %.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.

 В проекте бюджета Щербининского сельского поселения на 2016 год доля неналоговых доходов 58,2 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 100 %, в том числе:

    - доходы от оказания платных услуг запланированы в сумме 58,2 тыс. руб.  к 2015 году (58,2 тыс. руб.)  в том же объеме. Доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 0,7 %.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 95,8 %. 

Финансовая помощь поселению (дотации, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) предусмотрены в сумме 376,0 тыс. руб. к 2015 году (1 551,4 тыс. руб.)  на 75,8 % меньше. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 4,4 %.
Предложения:
1.  Включить в состав доходов «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Калининского района на возмещение доходов, выпадающих вследствие изменения бюджетного законодательства РФ в части уменьшения нормативов зачисления неналоговых доходов на 2016 год» - Щербининское сельское поселение приложение № 13 проекта «Бюджета муниципальное образование Тверской области «Калининский район» предусмотрены перечисления в сумме 160,0 тыс. руб. 

2. Включить в состав доходов планируемые поступления по налогам с учетом сведений, представленных Уполномоченным органом Федерального казначейства прогнозных значений поступлений акцизов на нефтепродукты в части, подлежащей распределению в бюджеты муниципальных образований в сумме 319,7 тыс. руб.
3. Включить в состав доходов планируемых поступлений по налогам с учетом сведений, представленных УФНС России по Тверской области дополнительные доходы по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 30,1 тыс. руб.

4. Включить в состав доходов планируемых поступлений по налогам с учетом сведений, представленных УФНС России по Тверской области дополнительные доходы по налогу на доходы физических лиц в сумме 32,5 тыс. руб.

5. Включить в состав доходов «Субвенции местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в сумме 35,5 тыс. руб.

6.  Резерв неучтенных доходов по следующим видам доходов в сумме 577,8 тыс. руб.:

   -  доходы от акцизов на нефтепродукты в сумме 319,7 тыс. руб.; 

   - доходы по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 30,1 тыс. руб.

   -  доходы от налога на доходы физических лиц в сумме 32,5 тыс. руб.;
   -  межбюджетные трансферты в сумме 195,5 тыс. руб.
Расходы бюджета Щербининского сельского поселения на 2016 год
      Расчетные показатели составлены по кодам бюджетной классификации и главным распорядителям бюджетных средств и приложением необходимых расчетов, обоснований.
Распределение бюджетных ассигнований в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ", Щербининского сельского поселения на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в динамике 2015-2016 годы представлены в таблице:
Тыс. руб.
	Наименование раздела, подраздела
	Расходы за 2015 год (Решение от 02.11.2015       № 27)
	Ожидаемое исполнение за 2015 год 
	Прогнозируемые расходы 2016 год 
	2016 год к ожидаемому исполнению %
	 2016 год к ожидаемому исполнению 

	Всего
	9 323,8  
	8 720,6  
	8 985,3  
	103,0
	264,7

	Общегосударственные вопросы

 
	3 065,9  
	3 176,5  
	3 199,9  
	100,7
	23,4

	Функционирование местных администраций
	2 219,8  
	2 267,1  
	2 319,8  
	102,3
	52,7

	Глава местной администрации
	770,0  
	770,0  
	770,0  
	100,0
	0,0

	Резервный фонд
	0,0
	0,0
	50,0
	
	50,0

	Другие общегосударственные вопросы
	76,2  
	139,5  
	60,2  
	79,0
	- 79,3

	Национальная оборона
	136,8  
	136,8  
	136,8  
	100,0
	0,0

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	136,8  
	136,8  
	136,8  
	100,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,0  
	30,0  
	120,0  
	400,0
	90,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	30,0  
	30,0  
	120,0  
	400,0
	90,0

	Национальная экономика
	476,4  
	397,0  
	350,0  
	88,2
	-47,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	429,4  
	350,0  
	300,0  
	85,7
	-50,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	47,0  
	47,0  
	50,0  
	106,4
	3,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 562,0  
	3 927,6  
	3 883,8  
	98,9
	-43,8

	Жилищное хозяйство
	7,3  
	77,1  
	50,8  
	65,9
	-26,3

	Коммунальное хозяйство
	2 113,9  
	1 409,7  
	3 083,0  
	218,7
	1 673,4

	Благоустройство
	2 440,9  
	2 440,9  
	750,0  
	30,7
	-1 690,9

	Культура, кинематография
	967,0  
	967,0  
	1 148,0  
	118,7
	181,0

	Культура
	611,0  
	611,0  
	762,0  
	124,7
	151,0

	Библиотеки
	281,0
	281,0
	311,0
	110,7
	30,0

	МЦП "Комплексные мероприятия в области культуры и спорта в МО "Щербининское сельское поселение" на 2015-2019
	75,0  
	75,0  
	75,0  
	100,0
	0,0

	Социальная политика
	5,0  
	5,0  
	65,0  
	1300,0
	60,0

	Пенсионное обеспечение
	0,0  
	0,0  
	60,0  
	 
	 60,0

	Программа "Социальное развитие сельского населенного пункта МО "Щербининское сельское поселение" на 2011-2014 годы" Калининского района Тверской области
	5,0  
	5,0  
	5,0  
	100,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	80,7  
	80,7  
	81,8  
	101,4
	1,1


    Рассмотрение показателей таблицы показало, что планируемые расходы на 2016 год представлены с увеличением к оценке 2015 года, а именно планируемые расходы составляют 103,0% к предыдущему году. 
    Увеличение ассигнований произошло по следующим подразделам на сумму 2 111,0 тыс. руб.

        -    функционирование местных администраций в сумме на 52,6 тыс. руб.;

        -    резервный фонд в сумме 50,0 тыс. руб.;

        -    обеспечение пожарной безопасности на 90,0 тыс. руб.; 

        -    мероприятия по землеустройству и землепользованию на 3,0 тыс. руб.;

        -    коммунальное хозяйство на 1673,3 тыс. руб.;

        -    культура на 181,0 тыс. руб.; 
        -    пенсионное обеспечение на 60,0 тыс. руб.;

        -    межбюджетные трансферты на 1,1 тыс. руб.

   Снижение связано с уменьшением ассигнований по следующим подразделам на сумму 1 846,5 тыс. руб.:
        -   другие общегосударственные вопросы в сумме 79,3 тыс. руб.; 
        -   дорожное хозяйство в сумме 50,0 тыс. руб.;
        -   жилищное хозяйство в сумме 26,3 тыс. руб.;

        -   благоустройство в сумме 1690,9 тыс. руб.;

   В бюджете поселения предусмотрен резервный фонд в сумме 50,0 тыс. руб. 
   Доля расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет 3199,9 тыс. руб. или 35,6 % от всех расходов, в том числе: 

    - 3089,7 тыс. руб. или 34,4% от всех расходов составляют расходы на содержание администрации муниципального образования    Щербининское сельское поселение. 

Предусмотренные ассигнования на 800,7 тыс. руб. превышают расходы на содержание органов местного самоуправления. Нарушены условия Постановления Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп (ред. от 07.07.2015) "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области"».

     - 47,1 % всех расходов поселения планируется направить на финансирование разделов «Национальной экономики» и «Жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 4 233,8 тыс. руб., а именно:

   -   дорожное хозяйство – 300,0 тыс. руб.;

   -   расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 50,0 тыс. руб.;

   -   жилищное хозяйство - 50,8 тыс. руб. (оплата взносов в фонд капитального ремонта многоквартирных домов, в части помещений, находящихся в муниципальной собственности);

  -   коммунальное хозяйство – 3 083,0 тыс. руб.;

  -   благоустройство – 750,0 тыс. руб. 

   Расходы по разделу «Культура» планируются в сумме 1148,0 тыс. руб.  или 12,8 % от всех расходов.

   По разделу «Социальная политика» планируется в сумме 65,0 тыс. руб.  или 0,7 % от всех расходов, направить на доплаты к муниципальным пенсиям и на участие в программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2011-2014 годы».

Замечания:

   Нарушен п. 5 ст.179.4 БК РФ. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет.

   Учесть в составе расходов ассигнования в дорожный фонд в сумме 559,0 тыс. руб.
Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств

       В проекте бюджета на 2016 год выпуск муниципальных ценных бумаг, получение, как бюджетных, так и коммерческих кредитов в 2016 году не планируется.
      Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2016 году не планируется.

      Верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 год установлен в размере 0,00 тыс. руб. 

      Предельный объем муниципального долга на 2016 год установлен в размере 0,00 тыс. руб.
  (необходимо внести изменения в проект Решения).

                                                Муниципальные программы
   В проект бюджета включены расходы для выполнения муниципальных программ.
   Представлены паспорта следующих муниципальных программ на экспертизу:

      -  «Комплексные мероприятия в области культуры и спорта в муниципальном образовании «Щербининское сельское поселение на 2015-  2019 годы» - финансирование по программе   75,0 тыс. руб.

      - «Компалексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2014-2024 годы» - финансирование по программе 1537,9 тыс. руб. 
     -   «Устойчивое развитие сельских территорий на 2011-2014 годы» - финансирование по программе 5,0 тыс. руб.  Уточнить период действия программы. 

     Объем средств бюджета, охваченных программно-целевым методом, составляет 1617,9 тыс. руб.   или 18,0 %.

                           Замечания по текстовой части проекта Решения о бюджете на 2016 год:

    - Изменить название Проекта «О бюджете Щербининского сельского поселения на 2016 год» на «О бюджете муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области на 2016 год»;
   - В пункте 1 статьи 1 заменить слова «местного бюджета» на «доходов муниципального образования Щербининское сельского поселения Калининского района Тверской области», привести в соответствие приложение № 3;

   - В пункте 2 статьи 1 заменить слова «местного бюджета» на «бюджета муниципального образования Щербининского сельского поселения», привести в соответствие приложение № 4;
   - В пункте 3 статьи 1 заменить слова «местного бюджета» на «доходов муниципального образования Щербининского сельского поселения», исключить слова «органов государственной власти Тверской области», привести в соответствие приложение № 6;

   -  Добавить статью согласно Приложения № 5;

   - Статья 3 заменить слова «местного бюджета» на «…муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области, привести в соответствии приложение № 7;

   - В пунктах 1-3 статьи 4 заменить слова «местного бюджета» на «…муниципального образования «Щербининское сельское поселение» Калининского района Тверской области, привести в соответствие приложения № 8,9,10;
   -   Пункт 4 статьи 4 исключить слова «…и непрограммным направлениям деятельности»; 
   - Статья 5 уточнить размер ассигнований направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, приложение № 12 привести в соответствие;

   - В абзаце третьем пункта 1 статьи 12 заменить, «…в сумме 8 609,4 тыс. руб.» - предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (ст. 107 БК РФ);

   -    Приложение № 13 привести в соответствие с пунктом 2 статьи 8;
   -    Статья 14, приложение № 14 отсутствует.

   -  Статья 17. Дополнить - «Настоящее решение вступает в силу после его подписания и подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и распространяется на правоотношения, возникающие с 1 января 2016 года». Исключить слова «Ответственность за выполнение данного решения возложить на главного бухгалтера Гордееву Н.А.

Выводы

       Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту Решения Совета депутатов Щербининского сельского поселения Калининского района Тверской области «Об утверждении Проекта «О бюджете муниципального образования Щербининского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2016 год», позволяют сделать следующие основные выводы:

      -   проект бюджета сбалансирован;

      -   по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.

     Контрольно-счетная палата муниципального образования Тверской области «Калининский район» рекомендует рассмотреть Проект Решения «О бюджете Щербининского сельского поселения на 2016 год» с учетом замечаний.
